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Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caralbes

Synthése

Le projet GEMITIS favorise la constitution de réseaux régionaux de villes disposées &
s'unir pour la prévention des catastrophes et la planification durable du développement
urbain. Il vise tout particuliérement a adapter les structures municipales existantes en
matiére de gestion de crises, & concevoir un urbanisme préventif, & former des
spécialistes locaux et & préparer les populations exposées.

Dans ce cadre, il a été décidé de développer une collaboration opérationnelle entre les
villes de Santafé¢ de Bogota et Manizales (Colombie), La Havane et Santiago de Cuba
(Cuba), San José (Costa Rica), Pointe-a-Pitre (Guadeloupe), Managua (Nicaragua) et
Saint-Domingue (République Dominicaine) au travers d'échanges d'expériences et de
projets communs. Les expériences acquises seront ensuite diffusées dans des réseaux
secondaires.

Avec l'appui du ministére des Affaires Etrangéres, sous I'égide du Comité Frangais de la
Décennie Internationale de la Prévention des Catastrophes Naturelles (DIPCN) et
I'encadrement technique du Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM),
l'assemblée constituante du réseau a été organisée en novembre 1996 & Manizales en
présence des maires des villes du réseau ou de leurs représentants. Elle a été précédée
d'un séminaire technique rassemblant trois & quatre délégués techniques par ville
(services techniques municipaux, scientifiques, sécurité civile). Aprés un examen
détaillé des problématiques et des expériences de chaque ville en matiére de gestion des
risques majeurs, les bases méthodologiques et les programmes de démonstration du
programme Gemitis ont €té présentés par la délégation frangaise.
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Sur la base de ces analyses, un Acte de résolutions et un Plan d'actions prioritaires ont
été fixés par les participants. Ce Plan d'actions a défini trois grands types d'initiatives
pour les années & venir :

- Créer trois Groupes de travail sur la prévention et la mitigation des risques naturels
pour :

a) I'unification des concepts et du vocabulaire ;
b) la comparaison des législations et des normes nationales ;
c)la définition des principes de la planification préventive et des concepts de
l'urbanisme préventif.
- Développer cing Projets :

a) analyse et réduction du risque sismique dans les plans de développement des villes
duréseau ;

b) mitigation des risques liés aux inondations et pénétrations marines dans les villes du
réseau ;

c¢) formation technique et cours spécialisés ;

d) développement de systémes d'information et de communication au sein du réseau
GEMITIS et avec d'autres réseaux ;

¢) information et préparation des groupes exposés dans les villes.

- Réaliser dewx Actions centrales 3 la charge du BRGM :

a) informer, sensibiliser et responsabiliser les autorités concernées par la prévention
dans les zones meétropolitaines (maires, parlementaires, ministres et hauts
fonctionnaires) ;

b) assurer le fonctionnement du réseau de villes et la coordination des actions,
promouvoir les projets et rechercher les financements internationaux.
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Introduction

Présentation du programme GEMITIS
Objet du séminaire de Manizales

1. Objectifs du Comité frangais de la DIPCN dans les Caraibes
et présentation du programme GEMITIS

Le bassin caraibe constitue une zone soumise aux phénoménes naturels les plus
violents : séismes, €éruptions volcaniques, mouvements de terrain, cyclones et
inondations. Cette situation, génératrice de catastrophes, a amené des réponses
particuliéres de chacune des collectivités locales, dans les iles comme dans les pays
d'Amérique centrale et du nord de I'Amérique du Sud. Les villes, lieux de concentration
de personnes, de biens, d'activités et d'institutions, constituent un champ d'action
particuliérement important pour la réduction des impacts des catastrophes naturelles aux
plans local et national.

Le projet GEMITIS! financé par les ministéres des Affaires étrangéres et de
I'Environnement favorise la création de réseaux régionaux de villes disposées a s'unir
pour la prévention des catastrophes et la planification durable du développement urbain.
En effet, la mitigation des catastrophes peut constituer une base de coopération forte
entre villes, dans un cadre d'échanges ouverts. Ceux-ci sont coordonnés par les
spécialistes mandatés par le Comité frangais de la DIPCN. Le projet GEMITIS Villes
caraibes s'inscrit dans le cadre des actions de la DIPCN (1990-2000). Il pourra étre
poursuivi au deld de 1999 dans un autre cadre de coopération entre les villes du réseau
et étendu a d'autres villes.

La coopération francaise favorise les initiatives locales afin d'assurer 1'adaptation des
schémas de référence aux réalités socio-€conomiques, techniques, politiques et
culturelles de chacune des villes. La problématique est abordée en termes de
vulnérabilité des villes face aux phénomeénes naturels dangereux. Elle vise tout
particuliérement a adapter les structures municipales existantes en matiére de gestion de
crises, a concevoir un urbanisme préventif, a former des spécialistes locaux et & préparer
les populations exposées.

Ce programme favorise la mise en commun des expériences et des réalisations des
différents partenaires du réseau. Il doit aboutir a :

IGEMITIS vient du grec gé, terre, et mitis, du latin mitigare doux, tempéré et signifie "terre
civilisée" (le terme comme le programme ont été congus par Ph. Masure, vice-Président du
Comité Frangais de la DIPCN).
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- la mise en place d'une politique locale de prévention des risques et de protection de
'environnement intégrée aux schémas d'aménagement et de développement urbain ;

- l'organisation communautaire, I'amélioration des structures municipales et la
préparation a la gestion de crises sur la base de plans d'urgence communaux ;

- I'éducation et la formation des cadres territoriaux & la prévention des risques et i la
gestion des crises ;

- la sensibilisation et I'information des populations exposées ; la préparation aux crises
des groupes sociaux les plus menacés ;

- le maintien d'une coopération scientifique et technique et d'échanges entre collectivités
territoriales, respectueux des différences et des initiatives locales.

Le programme GEMITIS villes Caraibes est réalisé par le BRGM sous la direction du
Comité Francais de la DIPCN qui développe des actions similaires, dans les Antilles
frangaises et en métropole. Le BRGM s'appuie sur la collaboration d'autres organismes
ou experts frangais compétents.

2. Présentation du séminaire de Manizales

Deux manifestations internationales ont montré le grand intérét marqué par les délégués
régionaux pour un programme visant la prévention des risques majeurs dans les villes
caraibes. Un atelier spécial sur I'offre de coopération frangaise dans le bassin caraibe
s'est d'abord tenu dans le cadre de la Conférence Mondiale de la DIPCN & Yokohama
(Japon) en mai 1994. Puis, une réunion du groupe de travail GEMITIS Villes Caraibes a
¢té organisée a Basse-Terre le 15 novembre 1994, sous la présidence de Mme Lucette
Michaux-Chevry, alors Secrétaire d'Etat a l'action humanitaire. Cependant, dans
chacune de ces réunions, les villes n'étaient pas représentées par les autorités
municipales qui sont seules en mesure de décider officiellement de leur participation.

Il a donc fallu vérifier que les maires des villes candidates étaient bien disposés a
engager leurs services dans le programme GEMITIS. Les ambassades de France dans
les pays concemnés ainsi que les délégués régionaux de coopération scientifique et
technique, ont aidé a prendre les contacts nécessaires en vue d'effectuer la présélection
correspondante. Un voyage d'étude effectué par Ph. Masure, responsable du programme,
en octobre 1995 dans la Région, a permis de définir la composition du premier réseau
GEMITIS Villes caraibes. Les villes de la Havane et Santiago de Cuba (Cuba), de Santo
Domingo (République dominicaine), de Managua (Nicaragua), San José (Costa Rica),
Bogota et Manizales (Colombie), Pointe-3-Pitre et Fort-de-France (France) ont été
retenues. Le Vénézuéla, le Guatemala, Panama et San Salvador qui se sont également
montrés intéressés sont observateurs dans cette premicre phase.

Il a été décidé de développer une collaboration opérationnelle entre les villes de ce

réseau au travers d'échanges d'expériences et de projets communs. Les expériences
acquises seront ensuite diffusées dans des réseaux secondaires.
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o Ty om BE W



o Su ox Bn B A0 o) S Sn o o D 2R 0 fiw A Bm BN am

Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

L'assemblée constituante du réseau a été organisée en novembre 1996 & Manizales en
présence des maires des villes du réseau ou de leurs représentants. Elle a été précédée
d'un séminaire technique rassemblant trois & quatre délégués techniques par ville
(services techniques municipaux, scientifiques, sécurité civile). Aprés un examen
détaillé des problématiques et des expériences de chaque ville en matiére de gestion des
risques majeurs, les bases méthodologiques et les programmes de démonstration du
programme Gemitis ont été présentés par la délégation frangaise.

L'objet du présent rapport est de présenter les résultats du séminaire. La premiére partie
rappelle la réalité des phénoménes naturels dangereux dans la région caraibe. La
deuxi¢me partie analyse la problématique des villes telle qu'elle a été présentée par
chacune des délégations. En réponse a ces difficultés, la méthode Gemitis de prise en
compte des risques dans I'aménagement urbain est exposée dans la troisiéme partie. Les
décisions et les plans d'action adoptés & lissue du séminaire sont présentés en
conclusion.

Rapport BRGM R 39471 13
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PREMIERE PARTIE

Contexte physique, économique et social 2

2Source : Los retos del desarrollo humano el futuro de la Cruz Roja en America Latina y el Caribe;
Federacion internacional de sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ; Ed. Absoluto SA,
San Jose, Costa Rica 1993.
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INTRODUCTION

Le bassin caraibe est une zone soumise & des phénoménes naturels violents dont l'impact
sur les hommes et sur les biens est d'autant plus catastrophique que ceux-ci sont
vulnérables. Nous rappelons bri¢vement la nature des aléas auxquels les Caraibes sont
soumises et présentons l'évolution des vulnérabilités humaines et environnementales
observées ces vingt derniéres années.

1. LES ALEAS NATURELS, GEOLOGIQUES ET CLIMATOLOGIQUES

L'instabilité géologique, et climatologique des caraibes est due a différents facteurs
géodynamiques parmi lesquels on peut essentiellement distinguer :

- L'existence d'une zone de subduction de plaques tectoniques & l'ouest, sur la cé6te
Pacifique (plaques des Cocos et de Nazca). A l'est -arc des petites Antilles- la
subduction de la plaque Amérique sous la plaque Caraibe est complexe et
accompagnée de failles transformantes. L'ensemble de ces mouvements de plaques
entraine une sismicité et un volcanisme trés développés tout au long de l'arc des
petites Antilles et de la cordillere Pacifique (le long des cotes de I'Amérique Centrale
et de 'Amérique du Sud). On considére ainsi que la probabilité pour qu'un séisme
d'une magnitude supérieure a 8 sur I'échelle de Richter se produise, est de plus de 50%
d'ici a I'an 2 000 dans la zone Caraibe et Amérique du Sud.

En relation avec ces phénomeénes sismiques, les risques de tsunami (vague de grande
amplitude provoquée par un séisme ou une éruption volcanique) sont forts -ainsi celui
qui a suivi I'éruption du Cerro Negro au Nicaragua en 1992 et a provoqué 200 morts
par submersion de la frange cotiére, soit autant que I'éruption-.

- Le climat tropical, qui est caractérisé par une alternance de saisons séches et humides
marquées et par de fortes dépressions atmosphériques. Les trés fortes pluies
succédant a des périodes de forte sécheresse provoquent d'importantes inondations et
des glissements de terrain de grande ampleur - 200 morts 2 la suite d'un glissement de
terrain & Medellin en Colombie en 1987-. Les cyclones -juin & novembre- sont
généralement accompagnés de pluies intenses ce qui aggrave encore leurs effets. Les
cyclones ou les dépresions tropicales peuvent provoquer des phénoménes d'invasion
marine dans les zones cétiéres basses qui sont alors submergées. La Havane est
particuliérement affectée par de tels phénomenes.

Le tableau 1 présente la liste des principales catastrophes naturelles des vingt cing
derniéres années qui ont affecté les pays membres du réseau.
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Aléa Cyclone/Tempéte Séisme/tsunami Eruption volcanigue Glissement de terrain Inondations
Pays date dommages date dommages date dommages date dommages date dommages
Colombie
- 1974 |Quedrablanca, 200 morts
@ Guavio, 160 sauveteurs
1983 [ensevelis
Jun-88 |Juana, 26 morts, 100 1983 4 Popayan, 250 morts, | 1985 |Nevado del Ruiz, Armero, 1987 |200 morts ds quartier
000 sinistrés, 50 35 000 sinistrés, 400 21 800 morts, 1000 populaire Medellin
millions dollars de millions de dollars de millions de dollars de perte
' pertes pertes
Costa Rica
1991 Province de Limon, 1991 |Glissements induits par le 1991 {30000 pers. affectdes, coOt
associé a des séisme 50 millions &
inondations : 48 morts, Y
30000sinistrés, perte a
de 3000 habitations, 3
co0t > 100 Millions de Q
$ )
(£
3
5
Cuba ]
Sep-66 [Ines 19/02/1976 Jun-86 Jun-77 a
Oct-68 |Gladys Fév-83 g.
Nov-85 lKate -
Jun-82 |Alberto Jun-86 %
Nicaragua g
1988 ]Juana, 227000 1972 Managua, 10000 1992 [Cerro Negro, 200 morts, 1982 |Pluies : 365 millions $ de S
sinistrés, 320000 morts, 20000 blessés, 1000 blessés, 50000 pertes ()]
déplacés, perte de 800 280000 sinistrés, perte sinistrés, 24 millions § de m
millions de dofars de 2000 millions de perte. g
dolars :|
5]
1992 Tsunami, 200 morts, 1990 |Atlantique Nord, 94000 <
plus de 1000 blessés et sinistrés, 4500 habitations =
destruction de villes détruites 8
cotieres, 24 millions § o
de pertes Qy
République Dominicaine @,
@ Oct-63 |Flora 8.
g Aoil-64 |Cleo 17}
o] Sep-66 |lnes AoQ-79
3 Jun-79 |David-Federico, 800
o Millions § de pertes
m y.C. inondations Mai-81
) 1980 |[Allen 12000 pers.
§ sinistrées
P Mal-86
((8 Sep-87
% Source : OFDA-AID, Federacion Internacional de la Cruz Roja y Estudios nacionales
-\

Tabl. 1 - Catastrophes naturelles dans les pays du réseau GEMITIS Caraibes
des 25 derniéres années (1966-1992).

TS TS SE U A0 Gy SO0 o O Y SN G &N NP U9 60 BN U B S8 e



Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

2. L'AUGMENTATION DE LA VULNERABILITE HUMAINE,
SOCIALE ET ECONOMIQUE

La vulnérabilité des personnes et des biens dépend de nombreux facteurs dont I'analyse
peut €tre d'autant plus complexe qu'il faut & la fois prendre en compte les causes (aléas
naturels) et les conséquences des catastrophes. Néanmoins, les principaux facteurs de
vulnérabilité a considérer sont évoqués ci-dessous :

- Facteurs socio-économiques : les populations les plus pauvres, dans des communautés
faiblement organisées et dans des pays pauvres, sont incontestablement les plus
vulnérables. La vulnérabilité socio-économique s'exprime a travers des indicateurs
économiques nationaux comme le PIB par habitant (voir tabl.2) et surtout les
pourcentages de population en état de pauvreté (voir tabl. 3). Ce type de population
survit avec le minimum vital et ne dipose pas de la moindre possibilité de
récupération/reconstruction en cas de catastrophe. On constate que le nombre de
personnes en état de pauvreté est en augmentation et cela accroit la vulnérabilité de la
zone caraibe.

Taux d'accroissement sur la base 1980 PIB en US$
Pays 1985] 1986| 1987] 1988| 1989 1990] 1991] 1992[1981-92
Colombie 1,70 49| 3,71 23] 17} 1.9 o5 1,4 19,9] 1180 {1988)
Costa Rica 21 231 16 04 26 o8] -1.4] 15 -5,7| 1780 {1989)
Cuba 36| 02 -48 11 o] nd | nd | nd nd] 2000  {1988)
Nicaragua -6,7[ -3,5 -3| -14,2] -4,5] -3,7 -4 -3,4 -38,6/ 420 {1990)
Rép. Dominicaine 4.1 0,7 6| -0,7 1.8 -7.5| -3.1 5.5 -1.4 720 (1988)
Source : CEPAL, Balance preliminar de la economia de América
Latina y el Caribe
Tabl. 2 - PIB par habitant dans les pays du réseau GEMITIS
Population Taux de Taux de population
1 000 hab population urbaine en sit. de pauvreté

Colombie 32 300 70,3 49% {1990)
Costa Rica 3 034 53,6 22% (1992)
Cuba 10 608 74,9 n.d.
Nicaragua 3676 59,8 75% (1980)
Rép. Dominicaine| 7170 60,4 44% {1986)
Source : CEPAL, Balance preliminar de la economia de América
Latina y el Caribe
Tabl. 3 - Population, nombre, répartition et pauvreté (1988)
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- Aménagement du territoire et activités : la croissance démographique et les modéles de
développement des derniéres années ont favorisé une expansion urbaine mal contrdlée.
Il en résulte une concentration des populations et de l'activité économique dans des
zones de moyenne a forte vulnérabilité physique telles que les plaines cdtiéres ou
fluviales, les flancs des volcans ou les zones de forte activité sismique.

Les pays de la zone Caraibe présentent des taux d'urbanisation trés supérieurs au taux
mondial. Ainsi, le taux moyen de population vivant en ville (tabl. 3) était de 49% en
1960, de 72% en 1990 et il atteindra 76% en 2000. Ce processus d'urbanisation a pour
effet d'augmenter la ségrégation socio-spatiale. C'est ainsi que le nombre de personnes
occupant des zones marginales de faible valeur généralement exposées aux
glissements de terrain, aux inondations (désastres les plus courants) et aux instabilités
induites par les séismes augmente avec des taux encore plus élevés (doublement tous
les sept ans dans les mégapoles). La forte concentration des populations et des activités
économiques autour de capitales telles Managua ou San Jose est un facteur aggravant
de la vulnérabilité des pays de la région.

- Dégradation environnementale : Dans les zones rurales, les modéles économiques et
les pratiques importés des pays riches se sont parfois traduits par la déforestation, par
I'érosion des sols agricoles et par la désertification avec de graves conséquences
hydrologiques (inondations et sécheresse). L'un des indicateurs de Il'impact
environnemental des pratiques agricoles est le taux de déforestation présenté dans le
tableau 4.

Superficie Extension de la Déforestation Taux de Zone protégée
en km? zone forestiére annuelle déforestation ’

Colombie 1141 748 66 195 890 1.34% 2 280
Costa Rica 51 900 2 041 65 3,18% 320
Cuba 110 922 2617 2 0,08% n.d.
Nicaragua 132 000 6 077 121 1,99% n.d.
République 48 442 956 4 0,42% n.d.
Dominicaine

Source : World Resources Institute. World resources 1992-93,

Washington

Tabl. 4 - Ressources forestiéres et déforestation (1992).

- Institutions et systémes spécialisés de prévention : seuls quelques pays de la zone
Caraibe ont développé une politique et une statégie globales pour traiter du probléme
des aléas et de la vulnérabilité de la population tant du point de vue de la prévention
que de la gestion de crise. Le plus souvent, seule la préparation des secours est traitée,
appuyée par une organisation militaire de protection civile fortement centralisée.
Toutefois des actions régionales ou locales, centrées sur la prévention, commencent a
se développer. Elles concernent surtout l'alerte et 1'éducation des populations sur les
comportements & avoir en cas d'urgence.
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- Normes de construction et de sécurité: dans la plupart des pays les normes de
construction spécialisées existent (parasismiques, paracycloniques). Cependant, les
constructions sont érigées sans aucun controle. Par exemple, 20 & 60% des habitations
sont construites avec des matériaux précaires ou dans de mauvaises conditions. Cet
état de fait favorise évidemment la vulnérabilité du bati aux phénoménes naturels
violents.

- Facteurs éducatifs, psychologiques et culturels : le fatalisme, la résignation et les
explications supra naturelles des phénoménes, jouent un rdle important dans le
comportement en période de crise comme en matiére de prévention. La population
n'évacue pas les zones dangereuses, et a plus tendance & protéger ses biens que sa
propre vie.

3. LA SPIRALE DU SOUS-DEVELOPPEMENT

Les catastrophes, l'environnement et le développement sont les composants d'un
processus qui ne peut €tre compris que par une analyse de chacun d'eux: Les
catastrophes, leurs impacts et leur prévention sont liés & la croissance et au
développement économique d'un pays. Dans les caraibes, le développement est
considéré comme non soutenable et la détérioration de l'environnement telle que l'on
parle parfois de crise de I'environnement.
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DEUXIEME PARTIE

La problématique des villes du réseau GEMITIS
face aux risques naturels
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INTRODUCTION

Le séminaire de Manizales a permis d'analyser les aléas naturels auxquels sont exposées
chacune des villes du réseau GEMITIS, ainsi que les conditions de gestion des risques
correspondants.

Afin de situer le contexte dans lequel se développe la gestion urbaine des risques, nous
présentons pour chaque pays un rapide résumé? de la situation physique, économique et
politique du pays.

Nous présentons ensuite pour chaque ville :

- la réalité des risques naturels : type d'aléa, population affectée, enjeux économiques et
culturels, problémes environnementaux, sinistres majeurs survenus dans la ville ;

- les mesures prises pour gérer les risques: organisation institutionnelle, actions
techniques, sociales et économiques ;

- les problémes persistants et les solutions proposées.

Cette présentation est articulée autour des exposés et des réponses faites par les
délégations de chacune des villes & un questionnaire qui a été remis au cours du
séminaire. Toutes les questions n'ont pas regu de réponse, les villes ayant parfois centré
leurs exposés sur certains thémes plutét que sur 'ensemble de la problématique. De ce
fait les tableaux de données ne sont pas toujours complets. Mais au moins sont-ils
présentés de fagon homogéne sur la base des réponses communiquées par les
délégations. Elles n'ont pas été recoupées par d'autres sources.

3L'essentiel des informations que nous fournissons est extrait de l'ouvrage "Los retos del desarrollo
humano ; el futuro de la Cruz Roja en America Latina y el Caribe. Federacion internacional de
sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja ; Ed. Absoluto SA, San Jose, Costa Rica 1993".
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Colombie

Chiffres clés :

Superficie du pays : 1 141 748 km?
Population : plus de 36 millions
Capitale : Santafé de Bogota

1. BREF RESUME DE LA SITUATION ECONOMIQUE DU PAYS
ET DES ALEAS NATURELS AUXQUELS IL EST EXPOSE

En restant dans la période récente, on doit noter que dimportantes difficultés
économiques, politiques et sociales ont agité la Colombie des années 1980. La crise
économique due a la faiblesse des cours du café et a une dette externe trés élevée a
conduit le gouvernement en 1985 & des mesures drastiques qui ont considérablement
réduit le pouvoir d'achat des salariés. Des conflits armés entre les forces militaires et les
guerilleros, un climat de terreur entretenu par les narcotrafiquants ont mené le pays &
une profonde crise sociale et économique. L'éruption du Nevado del Ruiz en 1985, qui a
enseveli la ville d'Armero et 21 800 de ses habitants a encore aggravé la situation
humaine et sociale du pays.

Les années 1990 apparaissent plus favorables. Les principaux groupes guerilleros
sortent peu a peu de la marginalité sans toutefois s'étre encore intégrés a la vie publique
et une nouvelle constitution a été¢ adoptée en 1991. Dans le domaine de la drogue,
quelques importants trafiquants ont été arrétés mais la production colombienne
d'héroine, le commerce de la cocaine et l'organisation armée qui I'accompagne fait peser
une lourde menace sur le pays. '

Evolution sociale

Le pourcentage de population en état de pauvreté -aux revenus inférieurs au minimum
vital- a été en moyenne de 50% en Colombie lors des dix demiéres années. La situation
dans les villes s'est considérablement détériorée. Entre 1980 et 1990, les taux de
pauvreté sont passés de 39,7% & 42% alors que dans les zones rurales il est passé de
72,9% 2 67,1%.

Pour ce qui concerne la propriété, on constatait en 1985 que 64,8% des constructions
urbaines étaient habitées par leurs propriétaires contre 74% en zone rurale.
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Les catastrophes naturelles et les probléemes environnementaux

Les deux principaux événements de ces derniéres années sont le tremblement de terre de
Popayan (Cauca) en mars 1983 et surtout I'éruption du Nevado del Ruiz en 1985. Celle-
ci a recouvert sous un torrent de boue et de pierre la ville d'Armero -ensevelissant
21 800 personnes- comme elle avait recouvert un millier de paysans 140 ans plus t6t
dans la méme zone.

Depuis cette catastrophe, les pouvoirs publics ont mis en place des outils
réglementaires : la loi 46/1988 et le décret 919 de mai 1989 qui mettent en place le
Systéme National pour la Prévention et la Gestion des Catastrophes Naturelles et
précisent les normes a respecter (voir ann. 2). Ce systéme comprend le Bureau National,
le Comité Technique, le Comité Opérationnel, les Comités Régionaux et Locaux ainsi
que des ministéres, des entités décentralisées, la Défense Civile et la Croix Rouge
Colombienne. En matiére vulcanologique un réseau d'observation a ét€ mis en place par
le service géologique (INGEOMINAS) ainsi qu'un réseau sismologique national par
satellite. De plus un inventaire national des aléas est en cours et un réseau automatisé
pour l'alerte hydrométéorologique commence a étre mis en place.

Au total 26 millions de colombiens vivent dans des zones de risque sismique haut ou
moyen. Dans les zones cdtiéres il faut également craindre les risques de tsunamis. Par
contre, les risques de cyclone sont moins élevés que dans la zone centrale caraibe. Leur
probabilité est toutefois de 0,1 & 0,9 par an ce qui nécessite leur prise en compte sur les
cotes du nord du pays.

Les glissements de terrain sont extrémement nombreux sur les versants des vallées
andines. Ils se produisent aussi dans les zones urbanisées marginales sur lesquelles se
trouvent des constructions précaires habitées par les populations les plus pauvres. Les
villes les plus fréquemment affectées, sont Bogota, Medellin et Cali. Parmi les
principaux glissements de terrain on mentionnera Quedrablanca en 1974 dans lequel
200 personnes ont disparu, Guavio en 1983 ou 150 sauveteurs ont été ensevelis et
Medellin en 1987 dans lequel 300 personnes sont mortes.

Les inondations sont dues pour partie a la pluviométrie mais aussi & l'usage irrationnel

de la terre. On estime qu'au cours du XXéme siécle, 25 millions d'hectares ont disparu,
soit 30% de la couverture forestiére du pays. L'érosion affecte 20% des sols.

2. LA VILLE DE MANIZALES (ann. 1)

Chiffres clés :

- Superficie du périmétre urbain : 45 km? (0,004% de la superficie du pays) divisés
en 11 communes (regroupement de quartiers)

- Nombre d’habitants : 350 000 (0,97% de la population nationale)
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Fig. 2 - Carte de localisation des 11 communes de la ville de Manizales.
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- Densité moyenne : 7 800 hab/km? avec des variations selon les quartiers (ex. : densité
nette du quartier La Playita: 112 782 hab/km? urbanisé et 9 437 hab/km?2 pour le
quartier Los Rosales).

- Taux d’accroissement annuel de 1a population : n.d.

2.1. Situation de la ville face aux aléas naturels

La ville est située dans une zone de haute sismicité. Sa topographie est caractérisée par
des pentes trés fortes qui influent sur le mode de construction (poteaux et remblais). Les
fortes pluies (climat équatorial de montagne de type bimodal, plus de 2 métres de pluie
par an) favorisent l'instabilité des pentes.

Type d'aléa Fréquence % de Paire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Séismes 20 ans 100% 100%
Glissements de terrain plusieurs par an n.d. 15%
Inondations peu fréquentes n.d. peu de gens
Chute de cendres volcaniques peu fréquente 100% 100%

2.1.1. Zones les plus dangereuses et type de population affecté

Superficie des zones de danger extréme n.d.
Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la n.d
superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population 15%
totale)

La population la plus affectée par les catastrophes est représentée par les habitants des
quartiers marginaux vivant dans les communes 2, 9, 10 et 11 (plus fréquemment dans
les communes 2 et 10) (voir fig. 2 page précédente).

2.1.2. Enjeux ébonomiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle nd n.d.
Commerciale nd n.d.
De service n.d n.d.
De tourisme n.d n.d.
Patrimoine culturel n.d n.d.
Autres nd n.d.
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2.1.3. Probléemes environnementaux

- Pollution du Rio Chinchina a cause de I’activité industrielle au sein de la commune 7
et du Rio Olivares & cause de la décharge de la ville.
- Incendies surtout parmi les constructions en bahareque (adobe).

2.1.4. Catastrophes majeures survenues dans la ville

Type Date Personnes Habitations Coiit en Temps de
d’événement affectées affectées dollars récupération
Séismes 1938, 1961, 5 morts durant le | n.d. 90 millions n.d.
1962, 1967 et | séisme de 1979 pour le séisme
1979 de 1979
1960-1987 193 morts 1,5 millions
Glissements de 7.200 sinistrés
terrain Déc. 1993 5 morts 16 maisons nd. n.d.
détruites, 13
maisons
partiellement
détruites et 116
maisons
évacuées

2.2. Mesures prises pour gérer les risques

2.2.1. Organisation institutionnelle

L'organisation mise en place pour gérer les risques en Colombie est détaillée en
annexe 2. Les fonds pour la gestion des risques & Manizales représentent 1% du budget
municipal.

Niveau national Niveau régional (département) Niveau local (ville)

Comité National au sein du Systéme | Comité Régional pour la
National pour la Prévention et la Prévention des Risques _
Gestion des Risques

Comité Local pour la Prévention
et la Gestion des Risques

Comité Technique National PADEM (Plan Intégral pour la
Prévention des Risques et la

Gestion des Urgences)

Direction Nationale pour la
Prévention et la Gestion des Risques

Comité Opérationnel National

Fond National de Calamités
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2.2.2, Actions préventives
Voir annexe 1 : "La Ciudad de Manizales".
e Techniques :

- depuis 1973 intervient la CRAMSA (ex CorpoCaldas) en réalisant des travaux
techniques de stabilisation des versants,

- 1981 : réalisation du premier code de construction au niveau national,

- 1984 : normes sismorésistantes au sein du code de construction (contréle par le service
municipal d' “Application et Contrdle”),

- depuis 1985 fonctionne 1’observatoire volcanologique de Colombie (observation du
volcan Nevado del Ruiz essentiellement),

- 1991 : institutionnalisation du PADEM (Plan Intégral pour la Prévention des Risques
et Gestion des Urgences & Manizales),

- 1994 : création du Réseau Sismique de I’Axe Caféier,

- 1995-1996 : installation d’une station de Systéme d’Information Géographique (SIG)
pour I’étude des aléas naturels.

e Sociales, économiques et géographiques :

- depuis 1987, application de programmes de relogement de familles vivant dans des
secteurs trés menaces par les glissements de terrain,

- depuis le début des années 1990, sensibilisation dans les colléges, sur le théme des
risques naturels et application du Systéme National de Gestion des Urgences,

- en 1993, création du Fond Local d’Urgences avec I’objectif de financer tous les plans,
programmes et projets destinés a la prévention des risques, gestion des urgences et
réhabilitation des zones affectées,

- réalisation par le Corps des Pompiers, d’activités de sensibilisation et simulation de
catastrophe dans les colleges,

- travaux universitaires locaux dans les domaines social et culturel (mémoires de
maitrise a la Faculté de Travail Social - Université de Caldas, travaux de recherche en
sociologie, Université Nationale),

-en 1996, grice a la coopération frangaise, soutenance d’une thése de doctorat en
géographie (Laboratoire de la Montagne Alpine, Universit¢é Grenoble I) sur
I’évaluation de la vulnérabilité globale de la ville.

36 Rapport BRGM R 39471



Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

2.3. Problémes persistants et solutions proposées
2.3.1. Besoins

- le microzonage sismique n'est pas encore réalisé,

- les aléas ne sont pas suffisamment pris en compte dans la planification urbaine,

- il reste de nombreuses habitations dans les zones menacées par des glissements de
terrain,

- il n'y a pas de formation de la population a la prévention et 4 la gestion de crise.

2.3.2. Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions
préventives

- 3 partir de 1997, microzonage sismique au sein du périmétre urbain,

- poursuite du travail sur la vulnérabilité du bati aux séismes,

- analyse de la vulnérabilité globale de la ville: intégration des différentes études
menées et des méthodologies développées,

- poursuite des études de vulnérabilit¢é dans le domaine €conomique, social et
institutionnel,

- formation de la population a la gestion de crise.

2.4. Informations supplémentaires

La ville fait partie du programme “Citées Unies”.

3. LA VILLE DE SANTAFE DE BOGOTA (ann. 3)
Chiffres clés :

- La capitale de la Colombie est située a 2 600 m d’altitude, sur le flanc occidental de
la Cordillére orientale.

- Superficie du périmétre urbain : 360 km? (0,03% de la superficie du pays) divisés
en 20 “localités” (regroupement de quartiers)

- Nombre d’habitants : 6 millions (17% de la population nationale)
- Densité moyenne : 16 700 hab/km? (densité prévue en 1'an 2000 : 18 000 hab/km?)

-Taux de croissance annuel de la population lié a I'exode rural
+ 300 000 habitants/an.

Rapport BRGM R 39471 37



Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

3.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

La ville est située dans une zone de haute sismicité. Son sol est composé dans sa grande
majorité d’argiles tendres et de sable, formations qui amplifient généralement les
sollicitations sismiques. La ville s’est développée en direction des terrains de la
“savane” de Bogota, dont les sols tendres d’origine lacustre sont encore plus sensibles
aux séismes. Aux bords de la cuvette argilo-sableuse, la topographie est caractérisée par
des pentes fortes favorables aux mouvements de terrain. Le fond de la cuvette est quant
a Jui sensible aux inondations.

Type d'aléa Fréquence % de I’aire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Glissements continue 85 quartiers
Inondations semestriel 85 quartiers 8%
Séismes 14 depuis 1600 100% 100%
Intensité 7,6
fréquence
centenale

3.1.1. Zones les plus dangereuses et type de population affecté

Les populations les plus sensibles aux agressions naturelles sont les habitants des
quartiers marginaux, du moins en ce qui concerne les glissements de terrain et les
inondations. Lors des 20 derniéres années, la vulnérabilité des populations a d'autant
plus augmenté que la ville s'est densifi€e avec un taux de croissance de 2,57% par an.

Superficie des zones de danger extréme n.d.
Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la 10%
superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population 200 000
totale)

3.1.2, Enjeux économiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle (1992) 24% 2 230 millions
Commerciale (1992) ? ?

De service nd n.d
De tourisme nd nd
Patrimoine culturel 20,6% n.d
Nombre emplois (1995) 20% n.d

Source : Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

La relation entre I'ampleur des phénoménes et l'importance des biens exposés améne a
considérer que les pertes sont : d'orde local pour la plupart des alées, d'ordre national
pour un séisme de 7,6 ou plus sur I'échelle de Richter.
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3.1.3. Problémes environnementaux
- pollution de I’air, principalement en raison d'un important trafic routier et de I’activité

industrielle,
- pollution des riviéres, surtout du Rio Bogota.

3.7.4. Sinistres majeurs survenus dans la ville entre 1990 et 1995

Type Date Nombre de Habitations Coiit USD Temps de
d'événement morts affectées récupération

12/92 1 12 n.d. 2 semaines

Glissement de 1993 - 28 nd.

terrain 05/94 4 54 nd. 1 mois
04/95 4 38 nd. 1 mois
06-95 - 30 nd. -

Innondation 14/05/96 756 2 mois

3.2. Mesures prises pour gérer les risques
3.2.1. Organisation institutionnelle (ann. 2)

La mise en place de la politique de mitigation des risques a Bogota s'est effectuée le
22 novembre 1990. Elle est liée au désastre d'Armero.

Le budget de 1996 pour la gestion des risques naturels & Bogota est de 17 millions de
dollars.

Niveau national Niveau régional (départament) Niveau local (ville)
Comité National Comité régional pour la Prévention | Comité Local pour la Prévention et
des Risques la Gestion des Risques
Comité Technique National Comité de District pour les
Urgences

Direction Nationale pour la
Prévention et la Gestion des Risques

Comité Opérationnel National

3.2.2. Actions préventives réalisées par Ingeominas, avec Il'université
de Los Andes

Dans le domaine physique et technique, on doit noter d'importantes études :
- étude des risques d'instabilité de pentes et travaux de traitement des versants et

drainage,
- études de l'aléa sismique régional et local, microzonage sismique (ann. 3),
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- études de vulnérabilité du bati et de différents réseaux de services publics (eau,
électricité),
-mise en place d’un SIG pour le traitement des informations relatives aux risques

naturels dans la ville,
- cartographie a 1/25 000 de toute la ville pour les inondations et les glissements de

terrain et quelques communes & 1/5 000,
- microzonage sismique a 1/50 000 pour tout Bogota.

Travail social, économique et global :

- depuis 1992 : Plan Intégral de Prévention et de Gestion des Risques a Bogota,

- depuis le début des années 1990, sensibilisation dans les colléges sur le théme des
risques naturels en application du Systéme National de Gestion des Urgences,

- action éducative menée par les pompiers,

- création de Brigades Scolaires de Prévention (BEPs, 100 éléves et 50 professeurs
participants),

- formation de 400 leaders locaux,

- relogement en cours de 1 774 familles, plan de déplacement pour 6 000 habitations.

Code de construction :

- code de construction parasismique pour tout le pays depuis 1993,
- code de construction parasismique pour la ville de Bogot4 depuis 1995,

Occupation des sols :

- acuerdo 6 de 1990. Estatuto para el ordenamiento fisico del Districto Especial de
Bogota,

- Ley 9 de 1989 Reforma urbana,

- Ley 2 de 1994 Reforma urbana,

- Decreto 700 de 1991 Procedimiento paro tramitar a legalizacion urbanistica en Bogota.

3.3. Problémes persistants et solutions proposées

3.3.1. Problemes

- durant les séismes : problémes liés a la vulnérabilité du réseau de gaz,
- de nombreuses familles continuent & s’installer et vivre dans des zones a haut risque.
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3.3.2. Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions
préventives

- Amélioration du niveau d'information sur les zones de risque,

- Révision du plan d'occupation des sols pour tenir compte des zones de risque et
d'aléas,

- Politique spécifique pour les zones de haut risque,

- Poursuite du microzonage sismique,

- Plan de Gestion Environnemental,

- Systéme effectif de contrdle de limplantation des habitations. Moyens de
décentralisation de I'habitat.
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Costa Rica

Chiffres clés :

Superficie du pays : 51 900 km?
Population : 3,3 millions
Capitale : San Jose

1. BREF RESUME DE LA SITUATION ECONOMIQUE DU PAYS
ET DES ALEAS AUXQUELS IL EST EXPOSE

Le Costa Rica est un des pays qui présente les meilleurs indicateurs de développement
social en Amérique Latine. Ceci le plagait en 1992 au 42¢me rang du "développement
humain" des Nations Unies et au sixieme de I'Amérique Latine et des Caraibes. Cette
situation concernant l'espérance de vie, l'alphabétisation, la santé et I'éducation est
d'autant plus remarquable qu'il s'agit d'un petit pays.

Certaines réformes sociales sur lesquelles est basé le développement social du Costa
Rica sont antérieures & la guerre civile de 1948 tels la sécurité sociale et le Code du
Travail. Aprés 1948, le développement s'est appuyé sur la croissance économique,
I'équilibre social et la démocratie. Des années 1950 a 1970, le PIB et les revenus de la
population ont fortement augmenté dans un contexte de prix des matiéres premiéres
élevé, tandis que les secteurs de la santé et de la sécurité sociale étaient parmi les plus
performants du monde occidental. Cependant, au début des années 1980 I'économie a
connu une forte récession et la crise s'est généralisée. Le PIB par personne a chuté de
16% entre 1979 et 1980, I'endettement s'est aggravé, le sous emploi aussi et la pauvreté
a considérablement augmenté. :

Les effets sociaux de la crise ont été aggravés par les conflits des pays voisins qui ont
fait €émigrer un grand nombre de réfugiés, la plupart d'entre eux illettrés. De plus, la
proximité de la guerre a fait craindre que le pays ne participe a un conflit qui aurait pu
devenir régional.

A partir de 1982 diverses politiques ont été mises en oeuvre pour enrayer la crise :
modernisation et diversification de l'appareil productif, meilleure insertion dans le
commerce international, augmentation des exportations de produits "non traditionnels".
Parallélement un effort structurel a été demandé & la population qui a eu pour effet la
réduction du pouvoir d'achat.

Enfin, un fort séisme dans la zone atlantique, suivi de trés fortes pluies et d'inondations

dans une région traditionnellement pauvre et peu développée a marqué I'année 1991. En
1992 des négociations avec le FMI et la Banque Mondiale ont pu étre menées. Mais la
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protestation sociale, li€e & la poursuite de la perte du pouvoir d'achat, au chdmage, a la
diminution des emprunts et & la pauvreté est encore trés marquée.

Dans les années a venir le Costa Rica aura & faire des choix importants : diminuer la
pauvreté, maintenir un bon développement y compris dans les zones reculées, définir les
relations commerciales et/ou d'intégration avec les pays d'Amérique Centrale, du
Mexique et des Etats-Unis, mais aussi freiner la destruction de 1'environnement qui est
une des plus élevées de I'Amérique centrale et enrayer le développement du narcotrafic
susceptible de menacer le développement du pays tout entier.

Evolution sociale, développement urbain

Le taux de population urbaine est le plus faible de ceux des pays du réseau : 53,6%. Par
ailleurs, plusieurs études montrent que le phénomeéne de pauvreté est moins aigiie au
Costa Rica que dans d'autres pays. La structure de la société et la fagon dont les années
de crise ont €té gérées en sont les principales raisons. La répartition zone urbaine/zone
rurale est inégale : en 1985, 28% de la population était affecté par la pauvreté, 18,6% de
la population urbaine étant concernée contre 37,2% de la population rurale.

Les catastrophes naturelles et les problémes environnementaux

Le Costa Rica est reconnu internationalement comme un pays modéle pour sa
conscience écologique et son avance politique en matiere de bio-diversité. Ainsi 12%
(en 1992) du pays sont protégés par des parcs naturels. Néanmoins la déforestation est
plus rapide et plus importante au Costa Rica que dans n'importe quel pays d'Amérique
Latine ou des Caraibes au point que dans certaines zones la détérioration est irréversible.
De plus, dans les années 1990 l'expansion bananiére incontrélée a entrainé la disparition
de zones de forét tropicale humide dans la région atlantique. La déforestation entraine la
disparition des sols, le comblement des retenues de barrage, la sédimentation dans les
vallées et la vulnérabilité aux inondations.

De plus, la mise en culture intensive entraine l'apport de quantités massives de produits
chimiques toxiques.

L'ensemble du Costa Rica est soumis & un risque sismique et volcanique fort car le pays
se situe & la confluence de deux plaques. Les parties les plus densément peuplées du
pays et dans lesquelles se concentre l'activité économique sont situées dans la vallée
centrale et sont susceptibles d'étre affectées par un fort séisme. Des études montrent que
la probabilité qu'un séisme de magnitude 7 sur 1'échelle de Richter se produise dans la
zone Nicoya-Guanacaste dans la période 1989-2000 est supérieure a 90%. Ceci est
d'autant plus alarmant que des séismes de magnitude 4,9 sur I'échelle de Richter ont
produit de graves dommages dans cette méme zone, ce qui signifie que les batiments,
malgré des régles de construction antisismiques, sont trés vulnérables.
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Le dernier tremblement de terre s'est produit en avril 1991 dans la province de Limon
sur la fagade atlantique. Le séisme a provoqué 48 morts, détruit 3 000 habitations et
couté plus de 100 millions de dollars. Le tremblement de terre a mis en évidence la forte
vulnérabilité de la population pour laquelle la protection sociale est moins élevée que
dans la vallée centrale. De plus, les effets du séisme ont encore été accrus par des
inondations en aofit 1991 qui ont affecté 30 000 personnes et ont cofité 50 millions de
dollars.

Les cyclones sont également susceptibles d'affecter les cotes atlantique et pacifique du
Costa Rica.

La Commision Nacionale d'Emergencia (CONE) qui dépend du Ministére des Travaux
Publics et des Transports est chargée de la prévention, des secours et de la
reconstruction. Dans ce cadre, elle coordonne les différents ministéres, les ONG et la
Croix Rouge. A travers la Décennie Internationale pour la Prévention des Catastrophes
Naturelles, elle favorise un travail de planification et de décentralisation au niveau local.

2. LA VILLE DE SAN JOSE (ann. 4)
Chiffres clés :

- Superficie du périmétre urbain : 45 km?* (0,08% de la superficie du pays)
- Nombre d’habitants de la ville : 360 000 (11% de la population nationale)

- Nombre d’habitants de I’aire métropolitaine : 1,2 millions (36% de la population
nationale)

- Population flottante : n.d.
- Densité moyenne : n.d
- Taux d’accroissement annuel de la population : n.d

2.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

Sur 200 volcans, 4 sont actifs actuellement.

Type d'aléa Fréquence % de I’aire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Inondations 1 par an 7 quartiers n.d.
Glissements de terrain n.d. secteurs riverains des nd.
Rios Virilla, Maria
Aguilar, Tiribi et
Torres
Séismes tous les 30 ans + n.d. n.d.
10 ans

Activité volcanique : chute tous les 10 430 ans n.d. n.d.
de cendres
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2.1.1. Zones les plus dangereuses et type de population affecté

Les classes sociales les plus démunies sont obligées d’occuper des terrains de forte
pente, de structure géologique instable et propices aux inondations.

Superficie des zones de danger extréme n.d.

Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la nd.

superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population 36 communautés = 15,3% du total national
totale)

2.1.2. Enjeux économiques et culturels

Type d’activité : % du pays Valeur économique
Industrielle 51% de I’ Aire Métropolitaine n.d.
Commerciale centre financier national nd.

De service tous les ministéres, palais présidentiel, nd.
institutions autonomes

De tourisme n.d. n.d.

Patrimoine culturel n.d. n.d.

Autres n.d. n.d.

2.1.3. Problemes environnementaux

- problémes d’égouts,

- pollution, principalement des Rios Torres et Tiribi, a cause des eaux usées non traitées,

- pollution d’origine industrielle,

- pollution de ’air a cause de ’important trafic routier mal organisé (41% du parc
automobile national se concentrent dans I’Aire Métropolitaine de San José) et des
installations industrielles (51% du parc industriel national),

- accident technologique.

2.1.4. Sinistres majeurs survenus dans la ville

Type Date Personnes Habitations Coiit en USD Temps de
d’événement affectées affectées récupération
Chute de cendres 1963 n.d. cultures et n.d. nd.
depuis le volcan habitations dans
Irazii les secteurs nord et
est de la Grde.
Aire
Métropolitaine
Séisme Piedras 1990 n.d. n.d. n.d. n.d.
Negras (Nord de
Alajuela)
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Les inondations représentent 1'aléa le plus fréquent de la zone, dont I'impact est de plus
en plus fort.

2.2. Mesures prises pour gérer la situation de risque

2.2.1. Organisation institutionnelle

Niveau national Niveau régional (province) Niveau local (canton)

Comission Nationale d’Urgence | Comité Régional d’Urgence Comité Local d’Urgence

SIREGAM (Syst¢éme de Réponse
de la Grande Aire Métropolitaine)

2.2.2, Actions préventives

Dans le domaine physique et technique :

- 1984 : code de construction, mais il n’y a pas de systéme de contrile efficace, faute de
compétence,

- 1995-2000 : Plan directeur urbain,

- Atlas cantonal des aléas naturels a I’échelle 1/50 000 intégré au SIG de la CNE
(Comision Nacional de Emergencia),

- études partielles des aléas naturels a I’échelle 1/10 000.

Travail social, économique et global :

- depuis 1986, ont débuté des programmes de prévention et de réduction des risques
dans le cadre de la Commission Nationale d’Urgence créée en 1969,

- depuis 1994 sont réalisées des activités de sensibilisation,

- programmes de relogement de personnes vivant en zone a haut risque. Programmes
coordonnés par le gouvernement central dans le cadre du “Plan de combat contre la
pauvreté” et du “Plan National de Développement 1994-1998”.

2.3. Problémes persistants et solutions proposées

2.3.1. Probléemes

- il n’existe aucune carte compléte des aléas naturels au niveau cadastral,
- centralisation de tous les services et activités du pays (ex. : les hopitaux) dans le centre
de San José, ‘
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- graves problémes de trafic routier : les rues de la ville sont trés étroites, tout est trop
centré sur le centre de San José et le trafic est trop important surtout durant les heures
de pointe,

- il n’existe aucun plan d’évacuation, ni dans les établissements publics, ni dans les
écoles,

- problémes de coordination : la dynamique institutionnelle est trés différente selon le
canton.

2.3.2. Activités prévues & moyen terme ou propositions d’actions

- décentralisation géographique des activités menées dans le centre de la ville (systéme
de centre, sous-centres et couloirs urbains),

- développement polycentrique,

- dans le cadre du Plan Directeur Urbain : Projet de Prévention des Risques Naturels et
Réglement de I’Occupation des Sols tenant compte des aléas naturels,

-mise en place d'un systtme contraignant les autorités (Etat, Mairie) a se
responsabiliser,

- étude d’identification et de zonage des risques inondation et glissement de terrain dans
le bassin du Rio Maria Aguilar,

- développement d’activités de prévention a partir des organisations qui existent déja sur
le terrain,

- réorganisation du trafic routier,

- intégration des différents systémes de communication.

2.4. Informations annexes
La ville appartient au programme “Cités Unies” et, dans le cadre de ce projet, a des liens
avec la ville frangaise de Nancy. Elle appartient également au programme “URB-AL

Europa-América latina™ développé dans le cadre du Plan de Coopération pour les années
1991-2000 entre la Communauté Européenne et I’ Amérique latine.
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Cuba

Chiffres clés :

Superficie du pays : 110 922 km?
Population : 10,5 millions
Capitale : La Havane

1. BREF RESUME DE LA SITUATION ECONOMIQUE DU PAYS
ET DES ALEAS AUXQUELS IL EST EXPOSE

Ces trente derniéres années, Cuba a €té orientée vers la construction d'un systéme
socialiste. Ceci explique les particularités de 1'économie, du systéme politique et social
cubain dans le contexte latino américain, comme les difficultés que 1'ile a actuellement
du fait des changements politiques dans I'Europe de I'Est. Ceux-ci ont eu pour
conséquence de priver Cuba de ses alliés économiques traditionnels et de la laisser
isolée face aux Etats-Unis son opposant traditionnel.

Au cours des trente derniéres années Cuba a réalisé de trés importants progrés en
matiére d'éducation, de santé et de sécurité sociale, de plein emploi et de répartition des
revenus. Avant la crise due a la modification de ses marchés, Cuba se situait dans les
pays au développement humain fort.

C'est dans la seconde moitié¢ des années 1980 que se sont manifestés les problémes
structurels de 1'économie cubaine liés a sa nature d'économie planifiée et a ses relations
extérieures. A cette époque, I'économie cubaine est fortement marquée par ses relations
avec le Consejo de Assistencia Mutua Economica (CAME) dont Cuba est membre. Ceci
a pour conséquence une structure de production et un commerce extérieur trés peu
diversifiés et de plus, trés dépendants : en 1988, 88% des importations de Cuba
proviennent des pays de la CAME dont 70% de I'Union Soviétique. Pour le pétrole et
ses dérivés, ce sont 99% des approvisionnements qui viennent dURSS. Cette méme
année, plus de 88% des exportations cubaines sont destinées & la CAME, composées de
sucre & 90%. L'économie de l'ile est également caractérisée par des déficits
commerciaux, la faible productivité de la main d'oeuvre, la dépendance technologique,
le manque de biens de consommation et la bureaucratisation du Systéme de Direction et
de Planification Economique.

Lors des années 1980-1985 alors que les pays d'Amérique Latine étaient affectés par la
crise, Cuba présentait un fort dynamisme avec un taux annuel de croissance de 6,3% par
an. Ce taux a décru a partir de 1985 et est devenu nul en 1989-90. Ceci est li€ 4 une plus
faible demande des pays du CAME, a une baisse du prix du sucre et & une faible
disponibilité en devises qui a eu pour effet de diminuer sensiblement les possibilités
d'importations telles que les engrais, les piéces de rechange et les biens industriels.
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Une nouvelle politique de stabilisation économique s'est heurtée a la dissolution de la
CAME et & une redéfinition des régles commerciales avec les pays membres. Cuba a
ainsi perdu ses acheteurs préférentiels de sucre et s'est trouvée sur un marché
international largement excédentaire. De plus, les approvisionnements soviétiques de
pétrole sont passés de 13 millions de tonnes en 1990 & 3 millions en 1992 ce qui a
entrainé un ralentissement de 35% de l'activité économique. De méme, les importations
d'engrais n'ont été en 1991 que de 5% de ce qu'elles étaient les années précédentes. Le
manque de biens d'équipement a paralysé l'agriculture et l'industrie. Enfin la
réunification allemande a eu pour effet de contraindre Cuba a payer en devises les biens
de haute technologie qui lui étaient auparavant échanggés.

Tout ceci contribue a placer Cuba dans un état de catastrophe économique qui ne fait
que s'aggraver. Au point que cette période est considérée par le gouvernement comme la
plus difficile des temps de paix. Des mesures d'économie drastiques ont été prises :
rationnement des biens de premiére nécessité, réorientation des ressources,
diversification des exportations a travers des programmes de biotechnologie,
réorientation du commerce extérieur sur les pays d'Europe occidentale, asiatiques et
latino américains, substitution des importations par la production nationale et promotion
du tourisme.

Toutefois ces efforts reposent sur une infrastructure trés faible et trés dépendante des
approvisionnements externes. Le durcissement du blocus des Etats-Unis contribue a
aggraver la situation.

Les perspectives pour Cuba sont donc trés incertaines. Une aggravation a court terme,
accompagnée de mécontentement social est prévisible. A moyen et long terme, la
situation dépendra des capacités de I'économie cubaine a sortir de la crise mais aussi des
appuis et pressions internes autant qu'externes tant sur le pays que sur le gouvernement.

Situation sociale dans les villes

Il n'existe pas a Cuba en périphérie des villes les "ceintures de misére" que l'on trouve
habituellement dans les villes d'Amérique Latine. Les problémes de marginalité urbaine
existent, mais sont trés localisés. Dés les années 1970 la plupart des quartiers insalubres
dans la capitale et dans les principales villes ont €té éliminés. Il en reste quelques uns a
La Havane dans lesquels vivent 3% des habitants (60 000 personnes) et & une plus petite
échelle a Santiago de Cuba.

Les catastrophes naturelles

Cuba est trés exposée au risque cyclonique. En Novembre 1985, le cyclone "Kate" a
endommagé huit provinces, détruit les cultures, les installations agricoles et
industrielles, les lignes électriques, les magasins etc. 80 000 habitations ont été
endommagées, surtout en zone rurale. Les inondations marines dues & une trés forte
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houle venant briser sur la cote, associées aux cyclones ou aux tempétes, affectent La
Havane.

D'autres catastrophes naturelles menacent: les inondations, qui entrainent des
glissements de terrain et dont l'impact est aggravé par la déforestation (mais un
programme de reboisage est en cours), la sécheresse et au sud de I'ile les séismes.

Enfin, le degré élevé d'organisation en mati¢re de prévention et de gestion des risques
est un facteur puissant de limitation des impacts des aléas.

2. LA VILLE DE LA HAVANE (ann. 5)

Chiffres clés :

- Superficie : 727 km? (0,7% de la superficie du pays) divisés en 15 municipalités
- Nombre d’habitants : 2,2 millions (21% de la population nationale)

- Population flottante : n.d.

- Densité moyenne : 3 000 hab/km?

- Taux d’accroissement annuel de population : n.d.

2.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

Type d’événements Fréquence % de P’aire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Ouragans et pluies intenses 3 ou 4 phénomenes 45 zones 2%
(inondations) mensuels potentiellement 45 000 personnes
inondables
Glissements de terrain nd. n.d. 4,5%
soit 98 000 personnes
Invasion marine De 1970231995 : 21 n.d. 105 574 personnes
invasions dont 8 fortes, 4,8%
5 moyennes et
8 légéres

2.1.1. Zones les plus dangereuses et type de population affecté

Superficie des zones de danger extréme n.d.

Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la nd.

superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population n.d.

totale)
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2.1.2. Enjeux économiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle n.d. n.d.
Commerciale n.d. n.d.

De service nd. n.d.
De tourisme n.d. n.d.
Patrimoine culturel n.d. n.d.
Autres nd. n.d.

2.1.3. Problemes environnementaux

- feux de foréts,
- fuite d’hydrocarbures,

- produits toxiques industriels.

2.1.4. Catastrophes majeures survenues dans la ville

Type Date Personnes Habitations | Coiit en USD Temps de
d’événement affectées affectées récupération
n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

2.2. Mesures prises pour gérer la situation de risque

2.2.1. Organisation institutionnelle (ann. 6)

Niveau national

Niveau régional (province)

Niveau local (municipalité)

Etat Major National de Sécurité
Civile

Président des Assemblées
Provinciales/Chef de la Sécurité
Civile au niveau provincial.

Président des Assemblées
Municipales/Chef de la Sécurité
Civile au niveau municipal.

Au niveau national, 1% de la valeur économique des importations et 1% de la valeur
économique des exportations sont utilisés pour la gestion des risques naturels.

2.2.2. Actions préventives

Dans les secteurs techniques et physiques :

-normes de construction: si les normes de construction ne sont pas respectées, la
banque n’accorde pas le crédit,
- apreés une catastrophe, les réparations sont & la charge de 1'Etat.
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Travail social, économique et global :

- depuis 1963, fonctionne le Plan d’Urgences,

- depuis 1966, la Sécurité Civile agit dans la ville,

- planification des mesures pour des cas de catastrophes (Plans contre des catastrophes),

-cas des ouragans (ann.5): mesures spéciales en fonction de quatre phases
(information, alerte, urgence, récupération),

- programmes de formation : deux cours de quatre mois pour les professionnels de la
Sécurité Civile, cours pour les éléves de collége et de lycée, cours et stages annuels
organisés par la Sécurité Civile pour les employés communaux,

-au niveau provincial, quelques jours avant 1’époque cyclonique, organisation de
’exercice d’entrainement METEORO, simulant une catastrophe,

- sensibilisation directe de la population : dans les médias, emploi de radio-bases et de
voitures haut-parleur, vidéo annuelle de la Sécurité Civile,

- seules les installations publiques bénéficient d’une assurance : les compagnies font
confiance a la Sécurité Civile pour s’assurer que les installations respectent les normes
de construction et les plans d’urgence.

2.3. Problémes persistants et solutions proposées

2.3.1. Problémes

- - durant les invasions de la mer ou les ouragans, grave probléme d’évacuation des eaux,

surtout sur le front de mer.

2.3.2. Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions

- Etudes sur les moyens de diminuer les effets des invasions marines sur la population et
'économie.

3. LA VILLE DE SANTIAGO DE CUBA (ann. 6)
Chiffres clés :

- Superficie : 1 023 km? (0,9% de la superficie du pays)

- Nombre d’habitants : 470 000 (4,5% de la population nationale) / Province :
1 021 258 habitants

- Population flottante : 40 000 personnes
- Densité moyenne : 106,6 hab/km?

- Taux d’accroissement annuel de population : n.d
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3.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

Type d'aléa Fréquence % de Paire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Invasion marine nd. n.d. n.d.
Ouragans 1 par an n.d. 5 670 personnes
1,2%
Inondations nd. n.d. 3 060 personnes
0,65%
Séismes intensité 8 : tous n.d. 100%
les 60 ans
Sécheresses n.d. n.d. nd.
Glissements de terrain n.d. n.d. n.d.

3.1.1. Zones les plus dangereuses

Superficie des zones de danger extréme n.d.
Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la n.d.
superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population n.d.
totale)

3.1.2. Enjeux économiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle n.d. nd.
Commerciale n.d. n.d.

De service (plus de 90% des n.d. nd.

centres éducatifs et des
établissements médicaux de la

ville)

De tourisme n.d. n.d.
Patrimoine culturel n.d. n.d.
Autres n.d. n.d.

3.1.3. Problémes environnementaux
- feux de foréts,

- fuites d’hydrocarbures,
- accidents chimiques.
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3.1.4. Sinistres majeurs survenus dans la ville

Type Date Personnes Habitations | Coiit en USD Temps de
d’événement affectées affectées récupération
Séisme de Fév. 1932 20 morts 80% des
magnitude 6,7 100 blessés constructions

Sur un total de 24 séismes de grande intensité connus a Cuba, 22 se sont produits dans

la région de Santiago et 20 dans le secteur Baconao-Chivirico.

3.2. Mesures prises pour gérer la situation de risque

3.2.1. Organisation institutionnelle (ann. 6)

Niveau national

Niveau régional (province)

Niveau local (municipalité)

Etat Major National de Sécurité
Civile

Président des Assemblées
Provinciales/Chef de la Sécurité
Civile au niveau provincial

Président des Assemblées
Municipales/Chef de 1a Sécurité
Civile au niveau municipal

Au niveau national, 1% de la valeur économique des importations et 1% de la valeur
économique des exportations sont utilisés pour la gestion des risques naturels.

3.2.2. Actions préventives

Dans le domaine physique et technique :

- carte de micro zonage sismique (1984) a I’échelle 1/10 000,

- normes de construction : normes sismorésistantes (si elles ne sont pas respectées, les
banques n’accordent pas le crédit nécessaire & la construction), '

- étude de la vulnérabilité de tous les hdpitaux et des constructions de la ville, avec
estimation des pertes : en cas d’un fort séisme, il a été calculé que 74% des habitations
seraient endommagées, 2% détruites, 22% enregistreraient des dommages graves et
qu'il y aurait 14 544 morts (3,1% de la population de la ville), 28 955 blessés (6,23%)
et 127 800 sinistrés (27,5%).

Travail économique, social et global :

- depuis 1963 fonctionne le Plan d’Urgences

- élaboration d’un plan de mesures en cas de catastrophe (surtout en cas de séisme),

- chaque dernier samedi du mois de mai (début de la période d’occurrence des
ouragans) : simulation de situations d’urgence,

- information de la population: cours de sécurité civile dans les €coles (jusqu’au
college),
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- information des touristes : que faire en cas d’urgence (en cas d’ouragan ou de
pénétration de la mer, il faut évacuer plus de dix hétels).

3.3. Problémes persistants et solutions proposées

3.3.1. Problemes

- inexistence d’un plan d’urbanisation et d’occupation des sols,

- faiblesse du systéme informatique et de communication,

- préparation de la population insuffisante,

- grande vulnérabilité des établissements publics : écoles et hopitaux,

- les rues des quartiers anciens de la ville sont trés étroites et, en cas de catastrophe,
peuvent empécher I’accés des organismes de secours.

3.3.2. Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions

- élaborer une proposition pour le Ministére de la Science, de la Technologie et de
I’Environnement afin d’améliorer la connaissance dans le domaine sismique et de
permettre I'enregistrement des séismes de moyenne et grande intensité,

- continuer a étudier la vulnérabilité des édifices prioritaires : hopitaux, écoles, hauts
édifices,

- réaliser des études de risque dans les établissements présentant un danger chimique,
radiologique, d’incendies et d’explosions,

- étudier en collaboration avec I'Institut de Ressources Hydrauliques, les réserves et
moyens hydrauliques de la ville en cas d’incendie ou pour la population en cas de
catastrophe,

- travailler les aspects géographiques grice a un SIG,

- sensibiliser la population,

- réaliser une étude pour déterminer les possibilités d’accés terrestre et aérien aux zones
susceptibles d’étre les plus affectées.
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Nicaragua

Chiffres clés :

Superficie du pays : 132 000 km?
Population : 4,3 millions
Capitale : Managua

1. BREF RESUME DE LA SITUATION ECONOMIQUE DU PAYS
ET DES ALEAS AUXQUELS IL EST EXPOSE

Le début des années 90 voit le Nicaragua dans une situation économique et sociale
extrémement difficile. Celle-ci est la conséquence de dix ans de crise économique, de
guerre et de catastrophes naturelles. La crise économique a probablement été la plus
aiguée d'Amérique Latine en raison d'un contexte régional défavorable, de la guerre et
du blocus des Etats-Unis.

En 1979, une insurrection populaire dirigée par le Front Sandiniste de Libération
Nationale (FSNL) a mis fin & 45 ans de dictature de la dynastie Somoza. La révolution a
nationalisé les terres et les propriétés des Somoza -soit 40% de I'économie nationale-,
lancé une campagne d'alphabétisation, proclamé le non alignement international, le
pluralisme politique et un mod¢le d'économie mixte. Afin d'accélérer la reconstruction
du pays le nouveau gouvernement a instauré une politique économique d'expansion et
de grands investissements publics. Le systéme bancaire a été nationalisé et une réforme
agraire entreprise.

A partir de 1982 le projet révolutionnaire s'est heurté a d'importants obstacles. Une
guérilla contre révolutionnaire s'est développée au Honduras avec l'appui des Etats-
Unis, sous forme de harcélement permanent et de sabotage économique. De plus,
I'économie en croissance depuis 1983, est entrée en crise, encore aggravée par les
dépenses militaires. A partir de 1985, les objectifs de développement ont été
abandonnés au profit d'une économie de survie d'autant plus nécessaire que l'embargo
américain s'appesantissait et que l'accés aux organismes financiers internationaux se
révélait difficile. Les colits de défense ont atteint 50% des dépenses publiques, la dette
externe a doublé entre 1985 et 1990, faisant du Nicaragua un des pays les plus endettés
du monde. L'une des conséquences de ces déséquilibres a ét€ I'hyper inflation, qui a
réduit considérablement le pouvoir d'achat des populations et leur niveau de vie.

En 1988, devant l'ampleur des déséquilibres économiques et I'impossibilité de réduire
l'inflation, le gouvernement a lancé un programme séveére de réformes. Programme basé
sur une nouvelle monnaie et la réduction des dépenses publiques. La réforme n'a pu
aboutir car le cyclone "Juana" a détruit I'équivalent de 40% du PIB. Les prix se sont
alors envolés de 33 600% en un an.
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Apres plus de dix ans de crise et de conflit, le pays est épuisé : Aux 35 000 morts,
100 000 blessés et mutilés et aux 40 000 orphelins dus & la guerre contre le régime
Somociste, il faut ajouter les 29 270 morts, 26 392 blessés et mutilés et les 13 000
orphelins de la période de guerre 1982-1989. Au total la guerre a touché 900 000
personnes soit un Nicaraguayen sur trois. Le revenu par personne entre 1981 et 1989 a
diminué de 38%, taux de décroissance le plus élevé de toute I'Amérique Latine. Le
tremblement de terre de 1972, la guerre de libération de 1977-1979, le cyclone "Aletta",
la sécheresse de 1982, le conflit de 1982-1989 et le cyclone "Juana" de 1988 ont
entrainé des pertes correspondant a trois années de PIB, sans compter les effets indirects
qui sont encore plus importants.

Les accords de Costa del Sol et de Tela ont permis d'initier un processus de paix et de
mettre en place des élections en 1990. Celles-ci ont mis au pouvoir 1'Union Nationale
d'Opposition (UNO) qui, en accord avec le FSLN a mis en place un plan de
démilitarisation du pays. Une nouvelle monnaie a été mise en circulation, et un
important programme de dénationalisation a été lancé. Des contacts ont été repris avec
les organismes financiers internationaux. Parall¢lement le programme de stabilisation de
I'économie a eu un impact négatif fort sur le chomage et le pouvoir d'achat de la
population dont le mécontentement s'est traduit par une gréve générale des syndicats
sandinistes en 1990.

L'ampleur des problémes économiques dans les années 1990 est tel que le niveau
économique de 1977 ne sera atteint au mieux qu'en 2010. Si tant est que les prévisions
gouvernementales -qui correspondent a une croissance de 10% par an- soient réalistes.
En 1992 le PIB par personne n'était précédé dans le classement de I'extréme faiblesse -
pour les pays d'Amérique Latine et des Caraibes- que par Haiti. Seulement 3
Nicaraguayens sur 10 avaient un emploi légal. Le reste de la population se contentant
d'emplois "informels" dont une grande part correspond a du petit commerce. Une partie
importante de la population était constituée de militaires démobilisés et sans emploi.
Leur nombre en 1991 était de 140 000. La pauvreté généralisée et le manque d'emploi
font de ces anciens militaires des facteurs de trouble et de violence susceptibles
d'affecter le processus de paix.

Situation sociale, développement urbain

Le taux de chéﬁxage élevé est en relation avec l'importance représentée par le secteur
urbain informel. Celui-ci est apparu dans les années 1950 lors de la modernisation de
l'agriculture qui a entrainé un fort exode rural. Le Nicaragua dans les années 60 a 80
passait pour un pays agricole fortement urbanisé. En 1980 plus de 50% de la population
était urbaine et en 1988 59,8%. L'urbanisation non liée 4 l'industrialisation a entrainé un
trés fort taux d'activité non déclarée, jusqu'a 52% de la masse des travailleurs du pays.
Managua en concentre la majeure partie.
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Pour ce qui conceme la pauvreté, celle-ci a considérablement augmenté. Elle est passée
de 46% en 1980 a 60% en 1990. Le plus fort taux de grande pauvreté s'observe dans les
campagnes - de 52% & 85% - la ville en ayant 27%.

Les catastrophes naturelles et la guerre ont considérablement augmenté les besoins en
logements. L'urbanisation est galopante et la population de Managua qui est le principal
pole d'attraction a doublé en dix ans. Le probléme majeur est que les infrastructures
nécessaires a I'habitation de nouveaux quartiers n'ont pas suivi. En 1992 on recensait
ainsi 140 quartiers "marginaux" dans Managua dans lesquels sont concentrés les
problémes sociaux les plus aigus.

L'environnement et les catastrophes naturelles

La déforestation, I'usage abusif des pesticides et des produits chimiques agricoles, la
contamination des eaux superficielles et souterraines, les processus d'urbanisation
accélérée et anarchique sont les principaux problémes environnementaux que rencontre
le Nicaragua. Les zones boisées occupent encore 42% du pays mais en 10 ans celui-ci a
perdu 23% de sa couverture foresti¢re de 1979. De plus, suite au cyclone "Juana", 80%
de la couverture forestiére de la zone située au nord du Rio San Juan ont été détruits.

Concernant les catastrophes naturelles, le Nicaragua est géographiquement vulnérable a
la fois aux séismes et aux cyclones : Il est situé sur une zone de confluence de plaques
tectoniques sur la cdte pacifique et sur le "chemin des grands cyclones" sur la céte
atlantique.

Sur le territoire du Nicaragua on recense 21 volcans dont 12 sont actifs. Le Cerro Negro
situé dans une zone trés peuplée, a connu deux €ruptions récemment (1975 et 1992). La
derniére éruption a entrainé 200 morts, 1 000 blessés et 50 000 sinistrés. Les pertes ont
été estimées a 24 millions de dollars.

Concernant l'activité sismique il faut mentionner le séisme de Managua en 1972 qui a
provoqué 10 000 morts, 20 000 blessés et a laissé 280 000 personnes sans abri causant
la destruction de la majeure partie de la capitale. Les pertes ont été estimées a 1 967
millions de dollars et les effets sont encore sensibles vingt ans aprés la catastrophe. Il
faut signaler que la corruption qui s'est déchainée lors dés travaux de secours et de
reconstruction a €té un élément majeur de la chute, sept années plus tard du régime
somociste. Le dernier grand séisme enregistré est celui qui a provoqué un tsunami sur la
cbte Pacifique entrainant 200 morts, plus de 1 000 blessés et 24 millions de dollars de
perte.

Dans la derniére décade, de nombreux phénomeénes météorologiques de grande ampleur
ont été observés : Les pluies de 1982 ont provoqué 365 millions de dollars de perte sur
la cbte pacifique, en 1988 le cyclone "Juana" a affecté profondément le systéme
écologique de la cote atlantique. Les villes de Rama et Bluefields ont disparu ainsi que
de nombreux villages. Les coiits estimés ont été¢ de 800 millions de dollars, 321 000
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personnes ont été déplacées, 227 000 sinistrées, il y a eu 121 morts, 182 blessés et 119
disparus. L'énergie et la rapidité avec laquelle les autorités ont organisé 1'évacuation,
l'active participation et l'organisation des villes ont été essentiels pour réduire au
maximum le nombre de victimes.

2. LA VILLE DE MANAGUA (ann. 7)
Chiffres clés :

- Superficie : 100 km? (0,08% de la superficie du pays)

- Nombre d’habitants (zone urbaine) : 1 338 180 (31% de la population nationale).
- Population flottante : n.d.

- Densité moyenne : 2 475 hab./km?

- Taux d’accroissement annuel de la population : 6%

2.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

Type d'aléa Fréquence d’occurrence | % de I’aire urbaine % de la
menacée population
menacée
Séismes chaque 25 4 30 ans 100% 80%
(s€isme 1972)
Inondations tous les ans nd. 30%
Glissements de terrain _ Sans prédiction n.d. 50%
(Aluviones)
Phénoménes volcaniques n.d. 80%
(chute de cendres)
Erosion trés fréquemment n.d. 15%
(bassin sud de
Managua)
Cyclones tropicaux nd.

2.1.1. Zones les plus dangereuses

Ce sont les secteurs populaires et marginaux qui sont le plus affectés par les aléas
naturels. “La population de Managua s’est dupliquée en moins de dix ans, sans que les
investissements nécessaires & 1I’équipement en services des nouveaux quartiers, aient été
réalisés. Rien que dans la ville de Managua, il existe 140 quartiers marginaux”
(Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,
1993, Los retos del desarrollo humano, Tomo II, 855p.).
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Superficie des zones de danger extréme

n.d.

Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la

superficie totale)

8%

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population

totale)

17%en 1974

2.1.2. Enjeux économiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle 60% n.d.
Commerciale 40% nd.

De service 50% n.d.

De tourisme 10% n.d.

Nombre d’emplois 30% n.d.

Patrimoine culturel n.d. nd.

Autres Toutes les institutions de I'Etat et n.d.
les organismes autonomes

Une catastrophe qui affecterait l'ensemble de ces biens, entrainerait des dommages
affectant le pays tout entier.

2.1.3. Problemes environnementaux

- pollution industrielle de I’eau (10% de la population)

- risque épidémiologique (40% de la population).

2.1.4. Sinistres majeurs survenus dans la ville

Type Date
d’événement

Personnes
affectées

Habitations
affectées

Coilt en USD Temps de

récupération

Séisme 1972

10 000 morts
20 000 bless.
270 000 sinist.

50 000
= 55% des
constructions

2 597 millions USD
(209% du PNB)

- 60% de I'activité
commerciale du pays

- destruction de la
majorité des édifices
publics

- les hopitaux, les
casernes de Pompiers, les
batiments de la Police et
de la Croix Rouge ont été
détruits

Lavillen’a
toujours pas
récupéré
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2.2. Mesures prises pour gérer les risques

2.2.1. Organisation institutionnelle (ann. 7)

Niveau national Niveau régional et départemental Niveau communal et local
(municipalité)
Comité National Comité Régional d’Urgence / Comité Comité Municipal d’Urgence /
d’Urgence Départemental d’Urgence Comité Local d’Urgence

2.2.2. Actions préventives
Dans le domaine technique et physique :

- réglement national de construction,

- zonage des aléas dans la ville failles géologiques, €ruptions volcaniques, inondations
(cartographie a différentes échelles selon 'aléa : 1/10 000, 1/50 000 et 1/250 000),

- réalisation d’une étude de vulnérabilité technique de 26 centres scolaires du District
n°6 de la ville,

- réalisation du Plan Régulateur de Managua et du Plan Maitre de 1’Aire Centrale
(planification) avec pour principaux objectifs, les aspects environnementaux et les
conditions restrictives de construction selon le niveau d'aléa.

Travail social, économique et global :

- depuis 1989 : Systéme National de Sécurité Civile avec le Centre des Opérations
d’Urgence,

- appartenance au CEPREDENAC (Centre de Coordination pour la Prévention des
Risques Naturels en Amérique centrale),

- existence d’un Plan d’Occupation du Sol,

- Plan de Développement de la ville : Plan Régulateur et Plan Maitre de I’ Aire Centrale,

- Projet “Managua, ville la plus vulnérable”,

- en cas d’urgence, les écoles servent de refuge.

2.3. Problémes persistants et solutions proposées

2.3.1. Probléemes

- carences dans les lois réglementant I’occupation des sols : lorsqu’une personne est
établie sur un terrain depuis quelques ann€es, on considere que le terrain lui appartient
et elle peut donc y réaliser tout type de construction ; trés peu de sanctions en cas de
non respect des dispositions du Plan Régulateur ou du Code de Construction,

- probléme de contrdle des actions menées dans le cadre des Plans Régulateur et Maitre,

- vulnérabilité des infrastructures : routes, réseau d'eau,

- congestion du centre-ville,

- inexistence d’une culture du risque.
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2.3.2, Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions

-au sein du Plan de Développement: réduire 1’accroissement de Managua en
maintenant le taux annuel de 6,04%, promouvoir le développement des villes
intermédiaires, établir des stratégies différenciées,

- dans le cadre du Plan Régulateur de Managua : déterminer le zonage et I’occupation
des sols ainsi que des sites & protéger ou a valoriser, définir la réglementation
concernant I’implantation des constructions et le développement urbain,

- dans le cadre du Projet “Managua, ville la plus vulnérable” : organiser les structures de
direction au niveau de la municipalité et du district ; former les dirigeants de différents
niveaux ; organiser et former les brigades de Sécurité Civile de la ville ; s’assurer de
I’existence de Plans d’Urgence au niveau de la municipalité et du district ; actualiser
les cartes d'aléa volcanique et sismique et informer la population,

- réaliser le micro zonage sismique,

- développer des études de vulnérabilité
- développer !'utilisation de SIG,

- former les Comités de Sécurité Civile,

2.4. Informations annexes

Relations entre la ville et des villes frangaises (pas de précision).
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République Dominicaine

Chiffres clés :

Superficie du pays : 48 442 km?

Nombre total d’habitants : 7,09 millions en 1993 (+ 1 543 300 habitants entre
1981 et 1993)

Capitale : Saint-Domingue

1. BREF RESUME DE LA SITUATION ECONOMIQUE DU PAYS
ET DES ALEAS AUXQUELS IL EST EXPOSE

La République Dominicaine est un bon exemple des comportements économiques et
politiques de l'Amérique Latine des deux derniéres décades. La croissance, la
modernisation et le régime autoritaire des années 70 ont fait place dans les années 80 a
la démocratisation, a la crise, a I'ajustement structurel et & la détérioration des conditions
de vie de la population.

A cette description type, il faut ajouter les caractéristiques propres des Caraibes et plus
particuliérement de la République Dominicaine : départ d'émigrés, développement du
tourisme et constitution de zones franches industrielles utilisatrices de main d'oeuvre
peu coliteuse. On peut ainsi résumer 'évolution de I'économie dominicaine en disant
que si elle était a l'origine tournée vers les exportations agricoles elle se tourne
aujourd'hui vers les industries de service et de main d'oeuvre peu onéreuse.

Plusieurs périodes dans cette évolution peuvent étre identifiées :

- La premiére période correspond a Ia fin des années 60 jusqu'en 1978. La croissance
économique (9,4% de moyenne annuelle jusqu'en 1975 puis 3,5% jusqu'en 1978) était
essentiellement basée sur les exportations traditionnelles, notamment celle du sucre
qui représentait 44% des exportations du pays. Parallélement se développait un
processus d'industrialisation qui avait pour but de satisfaire la demande locale et de
réduire les importations.

-La deuxiéme période correspond aux années 1978-1981. En 1978, le Président
Balaguer est remplacé apres 12 ans de pouvoir. Le nouveau gouvernement affronte une
crise ouverte. Le prix du sucre a considérablement chuté sur les marchés et le pétrole et
les biens industriels ont considérablement augmenté. Face i la crise, le gouvernement
d'Antonio Guzman promeut une politique de dépenses publiques qui augmente les
revenus des travailleurs mais accroit la dette publique, génére de l'inflation et aggrave
la crise.
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- Apres les élections de 1981, le gouvernement de Salvador Jorge Blanco affronte une
situation trés difficile avec une dette externe de 2 000 millions de dollars, 25% de
chdmage, et en 1983 une nouvelle baisse du prix du sucre de l'ordre de 50%. Débute
alors une nouvelle politique d'ajustement a la récession. Un rapprochement avec le
F.M.I conclut a une diminution des dépenses sociales, et les subventions aux produits
de premiére nécessité sont supprimées augmentant les prix a la consommation de plus
de 200%. La population déja trés touchée par le chdémage et la détérioration des
conditions de vie réagit par des manifestations qui feront une centaine de morts et de
nombreux blessés. Cette politique se poursuivra jusqu'en 1986 mais ne permettra ni
une diminution sensible du déficit fiscal, ni une plus grande disponibilité de devises
pas plus que la réduction de l'inflation. Le manque de devises se traduit entre autres
par une crise énergétique qui occasionne de trés durables coupures de courant.

- La quatriéme et derniére étape aux formes plus floues a débuté vers le milieu des
années 1980. Elle est caractérisée par la persistance des effets sociaux des crises
précédentes -augmentation de la pauvreté et diminution des dépenses sociales-, par une
politique économique basée sur de grands travaux publics -qui ont contribué a
maintenir un fort taux d'inflation- et surtout, par le passage a un nouveau modéle
économique de libéralisation et d'internationalisation de l'économie. Celui-ci est basé
sur l'implantation d'usines installées en zone franche, sur l'incitation a 1'émigration et
surtout sur le tourisme. Ces nouveaux secteurs en croissance redonnent un certain
dynamisme a I'économie. Le tourisme est la principale activité génératrice de devises,
les zones franches si elles apportent des devises représentent surtout 35% des emplois
industriels, quand & I'émigration, on estime que 10% de la population économiquement
active a émigré, principalement aux Etats-Unis.

Evolution sociale, développement urbain

L'un des principaux problémes de la République Dominicaine est le manque
d'habitations. Cette carence se fait sentir dans les villes et induit une urbanisation
sauvage trés développée: en 1981, 65% de la population de Saint Domingue -1,3
millions d'habitants- vivait dans des zones d'urbanisation sauvage. En 1988, 62%
vivaient toujours dans ces quartiers. Leur principale caractéristique -et l'un des
problémes majeurs- est la densité de leurs habitants : 27 778 habitants au km? a
comparer a 3 600 habitants au km? dans les zones résidentielles.

Depuis 1986 le gouvernement essaie de déplacer les habitants des quartiers surpeuplés
vers des zones urbaines périphériques mais ces derniéres manquent souvent des services
de base tels que les transports, ou les écoles. De plus, 1'éloignement de la ville ne permet
pas aux populations déplacées d'exercer les activités informelles non salariées qui
représentent une grande part de leurs revenus. Le déplacement des quartiers marginaux
vers la périphérie des villes n'a donc pas résolu les problémes.
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Les catastrophes naturelles et les problémes environnementaux

Le pays doit affronter différents problémes environnementaux : Contamination par des
déchets industriels et miniers, utilisation de pesticides (souvent interdits dans d'autres
pays) sans contrdles internes, et déforestation. Cette derniére entraine dans certaines
zones une érosion trés forte.

De par sa situation géographique, le pays est soumis d d'importants phénoménes
météorologiques : inondations, sécheresse, cyclones et tempétes tropicales. Le pays a
subi trois cyclone dans les années 1960 : "Flora" en 1963, "Cleo" en 1964 et "Ines" en
1966. L'année 1979 est celle d'un ensemble de catastrophes naturelles : en mai et juin
sont tombées de trés fortes pluies qui ont entrainé des inondations qui ont affecté le nord
et le nord est du pays. En aofit le cyclone David dévaste une partie du pays et en
septembre la tempéte tropicale "Federico" achéve le cycle des désastres. L'ensemble des
pertes ainsi causées a été évalu¢ a 800 millions de dollars. En 1980 le cyclone "Allen" a
achevé de détruire les plantations caféiéres du nord ouest. En 1981 de fortes pluies ont
encore provoqué des inondations. En 1986 une tempéte tropicale a sinistré plus de
12 000 personnes. Les dommages dus aux tempétes et a fortiori aux cyclones sont
d'autant plus graves que les habitations sont de mauvaise qualité (le recensement de
1981 signalait 66% des maisons avec des toits en zinc). Liés aux tempétes et aux
inondations, les glissements de terrain sont également trés fréquents.

D'occurrence peut étre moins fréquente que sur la cote Pacifique, les séismes sont
possibles, I'arc des petites Antilles se trouvant a la confluence de deux plaques.

2. LA VILLE DE SAINT-DOMINGUE (ann. 8)

Chiffres clés :

- Superficie : 1 400,79 km?* (2,9% de la superficie du pays)

- Nombre d’habitants : 2,2 millions (30% de la population totale)

- Densité moyenne : 1 500 hab./km?
- Taux d’accroissement annuel de population : 2,11%

2.1. Situation de la ville par rapport aux aléas naturels

Type d'aléa Fréquence % de I’aire urbaine | % de la population
d’occurrence menacée menacée
Inondations tous les 6 mois plusieurs quartiers 10%
Ouragans tous les ans n.d 80%
Glissements de terrain tous les 6 mois nd 7%
Séismes tous les 50 ans n.d 85%
Sécheresses n.d. nd nd
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2.1.1. Zones les plus dangereuses

Les populations marginales sont les plus affectées par les aléas naturels.

Superficie des zones de danger extréme 50%
Superficie des quartiers illégaux et marginaux (% de la 15%
superficie totale)

Nombre d’habitants trés menacés (% de la population 30%

totale)

2.1.2. Enjeux économiques et culturels

Type d’activité % du pays Valeur économique
Industrielle 55% nd
Commerciale banques, entreprises nd
Services Institutions publiques nationales, nd

santé publique, travaux publics,

éducation, forces armées, police,

universités, gouvernement

central
Tourisme n.d n.d
Patrimoine culturel n.d nd
Autres nd n.d

2.1.3. Problémes environnementaux

- forte déforestation,

- forte érosion (de 150 a 1 500 tonnes/an, alors que I'idéal serait de 10 tonnes/an),
- fréquents incendies concernant 75% de la population de la ville,

- 37% de I’eau “potable” consommeée par la population est polluée,

- 45% des foyers ne bénéficient pas d’un service de ramassage des ordures.

2.1.4. Sinistres majeurs survenus dans la ville

Type Date Personnes Habitations Coiit en USD Temps de
d’événement affectées affectées récupération
Pluies mai 1992 plusieurs
torrentielles quartiers
Pluies mai 1993 3 morts 68 habitations
torrentielles
Inondations 1995
Ouragan sept. 1930 4 500 morts 75% des 25 millions de
20 000 blessés | constructions | pesos

Ouragan David 1979 8%
Séisme oct. 1911 Intensité IX
Séisme 1930 15%
Séisme 1946
Séisme janvier 1962
Séisme mars 1979 nombreux

dommages
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2.2. Mesures prises pour gérer la situation de risque

2.2.1. Organisation institutionnelle (ann. 8)

Niveau national Niveau régional (province) Niveau local (municipalité,
section)
Bureau National de la Sécurité Comités Provinciaux d’Urgence | Comités Municipaux, Locaux et
Civile (dans quelques provinces) Communaux d’Urgence (dans
quelques municipalités)

Commission Nationale pour le
Plan National d’Urgence

Comité National pour la
Décennie

2.2.2. Actions préventives

Dans le domaine physique et technique :

- normes de construction : on ne peut construire des édifices de plus de trois étages,

- recommandations pour I’analyse de résistance au vent des structures, pour des études
géotechniques d’édifices et pour I’analyse de vulnérabilité sismique des structures,

- existence d’un réseau sismique avec la station centrale & Saint-Domingue.

Travail social, économique et global :

- depuis 1981, est mise en place la Commission Nationale pour le Plan National
d’Urgence,

- en 1984, création du Plan National d’Urgence ou ont été définies les responsabilités
dans la gestion des risques de tous les organismes faisant partie de la Commission,

- en 1991, création du Comité National pour la Décennie,

- en 1994, signature du Projet “Renforcement de la Capacité Nationale pour Prévenir,
Réduire et Gérer les Risques d’Origine Naturelle ou Technologique”,

- systéme d’alerte face 4 un ouragan (livrets et affiches d’information, spots télévisés et
alerte lorsque I’on sait que I’occurrence d’un cyclone est imminente),

- formation de Comités d’Urgence dans des provinces et municipalités sélectionnées,

- activités de formation pour des organismes publics et privés.

2.3. Problémes persistants et solutions proposées

2.3.1. Problémes

- manque de planification, de politique d’occupation des sols et de zonage des aléas,
- manque de politique de logement dans des zones sfires,
- manque de continuité dans la politique,
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- exode rural,

- manque d’études sismiques,

- localisation d’habitations sur des pentes présentant une forte propension aux
glissements de terrain et sur des terrains inondables,

- matériels et modes de construction inappropriés,

- concentration de complexes industriels en zone urbaine,

- mauvais fonctionnement des systémes d’écoulement,

- faible sensibilisation de la population.

2.3.2. Activités prévues a moyen terme ou propositions d’actions

- application des lois existantes sur la régulation de I’installation des personnes au sein
du périmétre urbain,

- vigilance dans I’application des normes,

- esquisse de Plans de Développement Intégral pour les municipalités menacées,

- réalisation de Plans de Zonage de Risques,

- 4 la Mairie (Ayuntamiento) : création d’un bureau spécial pour la gestion des risques,

- création de Comités d’Urgence,

- création d’un Bureau National pour la Prévention et la Gestion des Risques,

- continuité dans la politique menée,

- développement de programmes d’éducation de la population,

- action des Bureaux de Planification Urbain (Plan Régulateur de la ville de Saint-
Domingue),

- dans les universités : programmes de cycles techniques complets dans le domaine des
risques,

- émission par les syndicats et la communauté, de résolutions visant & interdire
I’installation des personnes dans des zones a risques.

2.4. Informations annexes

Le budget de la ville est de 23 millions de dollars et les travaux techniques nécessaires a
la réduction des risques dans la ville cotiteraient 25 millions.
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TROISIEME PARTIE

Le schéma GEMITIS de référence
pour un développement urbain protégé
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INTRODUCTION

Faisant suite aux exposés des villes sur les caractéristiques de la gestion des risques, la
délégation frangaise, représentée par Philippe Masure vice-président de la Décennie
Internationale pour la Prévention des Catastrophes Naturelles (DIPCN), a présenté le
contexte réglementaire frangais et exposé les travaux réalisés a Pointe a Pitre. Ceux-ci se
veulent exemplaires dans la méthode mise en oeuvre. Toutefois, toutes les étapes de la
gestion et de la prévention des risques n'ont pas encore été traitées. Aussi, l'exposé du
schéma adopté pour les programmes GEMITIS est-il nécessaire. Les travaux de Pointe &
Pitreet le programme sont présentés ci-apres.

1. LE SCHEMA DE REFERENCE

Le développement de programmes de R&D thématiques a permis un progrés
considérable des sciences dures au cours du dernier siécle. Ceci a été moins rapide pour
les sciences humaines ou dans les domaines "transversaux" qui nécessitent une approche
globale et pluridisciplinaire. De ce fait, les schémas de développement achoppent encore
aujourd'’hui sur l'absence d'initiatives visant a utiliser conjointement les acquis des
sciences de la nature, des sciences de l'ingénieur et des sciences humaines (économie,
sociologie). A peu de choses pres, le planificateur, le décideur, le politique, en sont
réduits aux mémes méthodes, aux mémes approximations que leurs ancétres du début
du siécle.

De nombreuses mégapoles semblent ainsi avoir été créées en totale ignorance de la
nature, dont elles exploitent les ressources sans en respecter les équilibres et les limites,
en dégradant durablement ses caractéristiques biologiques et physico-chimiques. Elles
fonctionnent comme des entités autonomes, dévoreuses d'espace naturel, difficiles a
contrdler, et dont l'entropie physique, sociale et culturelle compromet les projets de
développement & moyen et long terme.

I est nécessaire d'intégrer les mégapoles de maniére organique dans leur site naturel,
comme |'étaient les villes du passé. Les échelles de temps disponibles aujourd’hui sont
trés raccourcies, mais nos connaissances ont fortement progressé. L'homme doit donc
respecter, mais également fagonner a sa convenance les sites dans lesquels il vit. Pour
cela, il doit les connaitre précisément et s'y adapter. De ce point de vue les géosciences
ont un réle central a jouer. Le milieu physique qui entoure et supporte la vie constitue la
base des actions de planification. Toute politique de développement doit étre fondée sur
une double approche socio-économique et environnementale visant a assurer la sécurité
et la stabilité nécessaires.

Dans ce sens, une nouvelle base conceptuelle de planification urbaine préventive est
actuellement testée dans le cadre des programmes GEMITIS Villes® promus par le
Comité frangais pour la DIPCN dans les régions Caraibe et Méditerranée. Fondés sur

* voir encadré
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des principes de solidarité, d'échanges et de respect des différences, les programmes
GEMITIS proposent la constitution de réseaux régionaux de villes qui développeront
des actions communes de planification préventive. Ces actions seront basées sur une
double référence a :

- des pratiques préventives exemplaires déja engagées par certains membres du réseau,
adaptées aux réalités locales, et acceptées par la population ;

- des programmes de démonstration menés par le Comité frangais de la DIPCN dans
des villes frangaises des régions concemnées (respectivement Pointe-a-Pitre pour les
Caraibes et Nice pour la Méditerranée).

2. LE CADRE CONCEPTUEL DE LA PLANIFICATION PREVENTIVE

2.1. Les bases de la démarche classique

La prévention des risques dans la ville ne doit pas étre présentée comme une fin, mais
comme le moyen d'un développement durable du systéme urbain. Ceci exige que l'on
intégre les méthodes de prévention des risques majeurs dans la planification et dans
I'organisation urbaine. La prévention des risques requiert des choix politiques,
économiques et sociaux parfois contraignants, qui doivent étre acceptés par l'ensemble
de la collectivité. De ce fait, le cadre d'action doit étre largement ouvert a I'écoute des
citoyens, a la communication, a la démonstration et a la négociation. Un véritable cadre
de gestion démocratique des risques dans la ville doit étre mis en place.

La démarche classique de planification préventive se base sur l'analyse des trois
caractéristiques principales du systéme urbain :

- sa structure, qui passe par l'étude de l'espace urbain : milieux physique naturel et
construit, écologie, fragilité de la ville ;

- son fonctionnement : fonctions et activités urbaines, avec un volet particulier a la
gestion de crises; leur répartition spatiale et leur vulnérabilité, I'analyse des flux
correspondants; aspects culturels et décisionnels ;

- sa croissance, en termes démographique, économique et spatial.

Elle débouche sur des propositions de solutions préventives qui sont intégrées dans les
schémas de développement urbain :

- projet de structuration de l'espace naturel en fonction de ses potentialités, de ses limites
et de ses instabilités,

- projet d'organisation des fonctions urbaines, détermination des fonctions a préserver
pour les périodes de crises ou a renforcer pour limiter I'impact socio-économique des
catastrophes,
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- information et éducation pour développer une culture de prévention,

- mesures de protection spécifiques.

Toute opération d’aménagement ou de développement de la ville peut se référer a ces
¢léments préventifs et en respecter les principes. L’objectif n’est donc pas de proposer
une nouvelle méthode d’urbanisme ou une nouvelle maniére de concevoir le
développement urbain. Il s’agit plutdt de mettre a disposition des urbanistes et des
autres acteurs du développement toutes les informations nécessaires & une prise en
compte des risques, des limites et des ressources du milieu, de la culture locale, dans les
partis d'aménagement. Des mesures spécifiques de protection peuvent étre engagées
lorsqu'elles ne peuvent pas étre intégrées dans les schémas courants d'urbanisme. Les
outils de planification restent les mémes, si ce n’est que leur élaboration est fondée sur
des données plus diversifiées qu’auparavant, permettant ainsi d’intégrer les réalités du
milieu physique (naturel et construit), la prévention et la gestion de crises.

L’application d’une telle démarche sur le terrain ne peut étre envisagée que si les acteurs
du développement urbain et la population parviennent & en cemer 1’intérét et a 1’adopter
dans leurs processus de décision. Il semble donc nécessaire d’établir un dialogue et de
nouvelles relations entre les spécialistes de I'environnement (milieu et aléas naturels) et
les services techniques, les services chargés de la planification, de la sécurité et des
secours. Pour tous, gérer les risques ne doit plus étre considéré comme une activité
sectorielle parmi d'autres, mais comme la composante indispensable d'une stratégie de
développement durable. Une véritable culture de prévention doit étre développée au sein
de la population.

2.2. La connaissance des acteurs du développement urbain
et des processus de décision

La planification urbaine et le développement urbain sont du ressort d’organismes
institutionnels et de groupes trés divers, formels et informels. Les usagers de la ville
constituent une autre catégorie d'acteurs qui peut étre organisée en associations, avec
des formes et des vocations trés diverses. Aussi ne peut-on envisager ’application d’une
méthodologie de planification préventive sans connaitre ! ‘ensemble de ces acteurs, leurs
roles respectifs, mais aussi leurs pouvoirs effectifs au niveau de la prise de décision sur
le développement urbain. Si les décideurs sont généralement bien identifiés, de
multiples acteurs interviennent dans le processus d'élaboration des décisions.

Les approches correspondantes sont fondées principalement sur les méthodes d’analyse
du discours et des pratiques de chaque groupe considéré afin de cerner les schémas de
représentation et les valeurs auxquels ils se référent. Le but est de déterminer les
moteurs de l'action et, plus particuli¢rement, de la prise de décision et des jeux de
pouvoir qui peuvent l'influencer.
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Un premier niveau d’analyse porte sur les moyens dont dispose réellement chacun des
acteurs de la ville. Il offre des enseignements sur les enjeux de pouvoir qui déterminent
réellement la prise de décision. 11 permet d'apprécier qui dispose des clés du
développement urbain.

Un deuxiéme niveau d’analyse porte sur les représentations développées dans le
discours, et dans les valeurs (ou idéologies) exprimées par la pratique. Il fournit des
indications sur la culture locale en mati¢re de risque et d'environnement, donc sur la
vulnérabilité culturelle. Il permet de définir de quelle maniére doivent étre présentées
Pinformation et les recommandations issues de la démarche de planification
préventive, afin qu’elles puissent étre prises en compte par les principaux décideurs, en
fonction de leur idéologie, de leurs représentations et de celles de la collectivité.

De cette double approche découlera la stratégie & adopter pour que les idées développées
dans la planification préventive puissent étre acceptées et intégrées concrétement aux
procédures de planification urbaine.

2.3. L'analyse du systéme urbain : une lecture globale de la ville

La mise en oeuvre de la planification préventive nécessite de fixer un schéma "lisible"
pour les acteurs de la ville et pour la population, en termes de cadre de vie (ou de
milieu), de risques et d'action préventive. Dans ce sens, il nous a semblé utile de revenir
sur la notion d'écoumeéne développée par les g€ographes grecs au temps de l'antiquité
pour caractériser les portions de la surface terrestre habitées par l'espéce humaine. Les
concepts qui se rattachent a 1'écoumeéne sont ceux de 'aménagement. Ils conduisent a
aborder les conditions de l'habitabilité des milieux "naturels".

Issue du grec oikos, habitation, la notion d'écoumeéne se réferait a la partie de la Terre
habitée par I'homme. Il ne reste plus aujourd'’hui de terres totalement vierges de toute
présence humaine. Cette notion a toutefois été conservée par les géographes pour
caractériser l'occupation de milieux particuliérement hostiles. Une lecture nouvelle, plus
sociologique et éthique, porte sur la relation de I'humanité a I'étendue terrestre™. Les
concepts qui sont rattachés a la notion d'écoumeéne présentent l'intérét d'intégrer les
dimensions physique, écologique, sociale et humaine de nos lieux de vie. La tendance
moderne 3 la concentration urbaine justifie que 'on donne a ce terme un sens particulier
pour caractériser les agglomérations urbaines, nouveaux milieux de la surface terrestre.
Nous en proposons une lecture adaptée au besoin d'identification globale de la ville.

L'écoumeéne ne se réduit pas & la biosphére (dimension écologique) ou a la plancte
(dimension physique). Il intégre aussi la culture, la civilisation, le sens et la valeur que
l'on accorde aux lieux de vie (dimensions symbolique et sociale). Un milieu peut €tre
ainsi identifié par quatre attributs fondamentaux : ressources, agréments, contraintes,
risques. Le "sens" du milieu comprend une dimension spirituelle (des significations),

* cf. Augustin Berque. "Etre humain sur la Terre", 1996
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une dimension émotionnelle (des sensations) et une dimension fonctionnelle (des
aptitudes et des limites en termes d'usages).

Dans le cadre d'une approche systémique, 1'écouméne urbain pourra étre défini par cinq
composantes : sa structure, son fonctionnement, sa politique de développement, sa
culture et sa croissance. La structure se référe aux milieux physique naturel (air, eau,
sol, sous-sol, biotope) et construit, aux phénoménes géodynamiques, & l'organisation
spatiale et au milieu vivant (biocénose, distribution démographique). Le fonctionnement
est celui de la ville et porte sur les activités humaines (production, consommation,
échanges). La culture (I'image de la ville) se référe aux aspects symboliques et au passé
historique et culturel de la cité. La politique urbaine traite des acteurs de la ville, de
l'organisation institutionnelle, des processus de décision, des choix d'aménagement et de
développement. Le derniére composante traite de la croissance de la ville et de son
évolution temporelle, des adaptations nécessaires en termes d'organisation spatiale du
milieu et d'organisation collective.

Dans ce contexte, l'environnement est une chose, un objet universel. Il est le méme pour
les animaux comme pour les hommes, tous les hommes. C'est un objet scientifique,
mais ¢a n'est qu'une composante de l'écouméne. Par contre, le milieu, le paysage en sont
des expressions. Le paysage n'existe pas en soi. Il n'existe que si l'on est disposé a le
voir. Il n'a de réalité qu'intentionnelle, subjective, variable suivant les références des
regards (individuels ou collectifs) qui le considérent. C'est pourtant lui qui doit étre pris
en compte dans l'aménagement.

Une construction purement fonctionnelle, sans €thique, est par nature inhumaine. De ce
fait, I'approche classique de l'ingénieur, du naturaliste (écologue, géologue), de
l'architecte ne sont pas suffisantes. Le planificateur, l'aménageur, doivent intégrer les
connaissances que l'on a des objets qui composent les lieux de vie, mais aussi les
relations que I'homme et la collectivité entretiennent avec le milieu. Ils doivent définir
un projet d'écoumene. Les projets spécifiques de prévention achoppent souvent sur
l'ignorance de cette réalité : aux contraintes imposées par le milieu, aux risques
présentés par les phénomeénes naturels dangereux, les habitants opposent des ressources
et des agréments qu'il convient de ne pas négliger.

3. LA METHODE PROPOSEE POUR LE PROGRAMME GEMITIS

3.1. Le schéma proposé

Le cadre méthodologique retenu pour les programmes GEMITIS Villes reste ciblé sur la
prévention. Le schéma classique de la prévention des risques est présenté¢ dans la

figure 3a. Les réflexions qui précédent ont conduit & lui substituer le schéma de la
figure 3b :
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- la caractérisation du systéme urbain (ou de I'écouméne urbain) fournit les bases
"environnementales" de l'organisation spatiale de la ville ; elle conduit au zonage des
aléas naturels et a 'identification des principaux enjeux de la ville ; elle porte aussi
sur l'identification des acteurs du développement urbain ;

- I'analyse de vulnérabilité enseigne sur les points faibles du systéme urbain ;

- I'analyse de risque mesure /'impact économique, social, humain et environnemental
des catastrophes prévisibles, sur la base de scénarios de crises représentatifs.

Ces trois séries d'informations constituent des données fondamentales pour la
planification spatiale de la ville et pour la recherche de solutions de prévention
socialement acceptables. Pour étre rentabilisées, ces solutions doivent ensuite étre
intégrées dans les plans de développement urbain. Les choix, les décisions doivent
étre éclairés par un systéme organisé d'information et de négociations locales.

) e 15
Evaluation des aléas Analyse de vulnérabilité Evaluation des aléas
*  Fragilité du milieu
L —— I Glrn:ﬁrlnﬁl;n du 1 e ——————— L
] systeme
urbain Anallyse de
fr— ol physiqus, glane, [ | risque
Analyse de i .
risque Analyse de vulnérabilité
des enjeux principaux @
—‘L— Contraintes e
Politique de Ressources Points Politique de
pr‘“nﬂon Agréments faibles prévention
!
il

a. Schéma classique b. Schéma proposé

Fig. 3 - Les bases de la prévention.

La figure 8 reprend de maniére plus détaillée la stratégie globale de prise en compte des
risques et de l'environnement dans la planification et dans I'organisation urbaine qui est
proposée comme référence pour le programme GEMITIS. Cette stratégie est tournée
vers I'action et la prise de décision. Elle suppose une relation étroite entre spécialistes
de la prévention, services techniques, environnementaux et de planification des villes,
services chargés des secours. Elle fixe un cadre de négociation entre les acteurs du
développement urbain (autorités et services municipaux, spécialistes, associations,
organes socioprofessionnels). Elle propose une action d'information et de sensibilisation
préalable des acteurs de la ville et de la population afin de rendre leurs schémas de
représentation et leur perception des risques plus proches des réalités concrétes.
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Le schéma de planification urbaine préventive et durable proposé est constitué de sept
phases principales :

1.

Caractérisation du systéme urbain (de I'écouméne urbain) :

- caractéristiques environnementales : analyse de l'environnement urbain
(milieux  physiques naturel et construit, écosystémes, répartition
démographique), de ses ressources et de ses limites en termes d'usage. Bases
environnementales d'organisation spatiale de la ville. Cette phase inclut
normalement I'analyse des aléas naturels (1) ;

- caractéristiques sociales et fonctionnelles : analyse du fonctionnement du
systéme urbain (aspects socio-économiques et fonctionnels), de I'image de la
ville (aspects symboliques et culturels), du jeu des acteurs de la ville et des
processus de décision ;

- analyse de la croissance du systéme en termes démographique, économique et
spatial.

Analyse de vulnérabilité du systéme urbain : analyse des enjeux de la ville
(physiques, humains, fonctionnels, socio-économiques et patrimoniaux) et de leur
vulnérabilité. Définition des points faibles du systéme urbain. ‘
Analyse de risques, basée sur des scénarios prospectifs, évaluation des impacts
et des colits des catastrophes naturelles.
Proposition de solutions pour la prévention des risques naturels, pour une
structuration environnementale de I'espace et pour la préparation & la gestion de
crise, intégrées dans le développement urbain.
Définition d'un plan de communication multimédia sur la mémoire de la ville et
de son site destiné a l'information et a la sensibilisation des acteurs de la ville
(notamment élus, pouvoirs publics et population), ainsi qu'a faire évoluer dans un
sens plus concrét ou réaliste la perception des risques.
Mise en place d'un cadre de négociation et d'aide a la décision. Le cadre de
négociation est destiné & permettre un débat ouvert aux principaux acteurs de la
ville. Le débat porte sur l'examen des solutions possibles de prévention et de
préparation a la gestion de crises. En analysant les avantages et les inconvénients,
la faisabilité des principales solutions avancées, en cherchant a faire apparaitre des
convergences, il prépare a la décision et au choix d'une politique préventive.

Sélection d'un plan d'action préventive a moyen ou long terme par la

municipalité, intégré dans la planification urbaine (projets urbains et organisation

communale).

3.2. Le contenu de chacune des phases

¢ La premiére phase comprend un premier volet environnemental. Il porte sur la

description des milieux physique "naturel" (géologie, géotechnique, eaux, air et
climat) et construit (bati, réseaux et infrastructures) et du milieu écologique
(écosystémes et paysages), qui constituent l'environnement naturel de la ville. Ii
analyse la transformation des milieux naturels soumis aux impacts de l'urbanisation
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et leurs nouvelles caractéristiques. I1 définit les ressources, la fragilité (les limites en
termes d'usage) et les aléas de l'écoumeéne urbain. L'analyse des phénoménes
naturels dangereux (aléas naturels) et de la vulnérabilité physique du milieu lui est
directement lié. On 1'a séparée dans les schémas des figures 4 et 8 pour assurer la
lisibilité de l'objectif de prévention. 1l inclut enfin l'analyse des systémes de
protection existants.

1 |
. Caractérisation
du systéme urbain

Milleu urbain Les fonctions de la ville | Image de la vilie i Politique urbalne
Milieux naturel et constrult || (internes et externes) | Aspects symboliques Les acteurs de la vllie 2
Qrganisation spatiale i| Aspects fonctionnels etf: et cultureis Organisation Institutionnelle b
el deémographigue % sotioéconomiques A Processus de décision

S e Croissance Bases de l'organisation Enselgnements en fermes
i SN démographique, spatiale et fonctionnelle de communication et :
“i. 1 economique et spatiale d'enjeux de pouvolr

Fig. 4 - Caractérisation du systéme urbain.

Cette premiére phase comprend un deuxiéme volet social et fonctionnel tout aussi
important. Il part de l'examen de la répartition spatiale de la population urbaine
(démographique et sociale) Il porte ensuite sur 'analyse fonctionnelle du systéme urbain
(fonctionnement, activités socio-économiques, déplacements, croissance), sur les
aspects symboliques et culturels (représentations et valeurs, culture environnementale et
de risque, image de la ville, relations avec le milieu naturel), sur la connaissance des
acteurs de la ville (cadre de réflexion collective et d'action, processus de décision,
enjeux de pouvoirs, ambitions et moyens).

Cette phase fournit des informations indispensables pour 1'évaluation des enjeux de la
ville (habitants, biens, production, services, ressources, patrimoine) et de leur
vulnérabilité, mais aussi pour les analyses de risques. Elle apporte des enseignements
précieux pour fixer des cadres efficients de communication et de négociation.

¢ La deuxiéme phase porte sur /'évaluation de la vulnérabilité des enjeux (fonctions
d'endommagement ou éléments de vulnérabilité) aux aléas définis précédemment et a
leurs impacts. Cette phase doit permettre d'identifier les "points faibles" du systéme
urbain (fonctionnement interne) soumis aux phénoménes dangereux, la dégradation
potentielle des fonctions principales de la ville (production et échanges), les
conséquences économiques, les défaillances possibles du gouvernement de la ville
(cadre de réflexion et de décision), notamment en période de crise, la vulnérabilité
individuelle et collective des habitants.
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2
Analyse de vulnérabilité
du systéme urbain

Systéme urbain
et enjeux

[ I % ¥ =1

Vulnérabilité | | Vuinérabilité | | Vulnérabilité | |Vuln. sociale et | | yyingrabifite |
milieu naturel | | du construit humaine fonctionnelle || économique

l I 2l ] ]
T

Analyse dynamique de la vulnérabilité
urbaine

Fig. 5 - Analyse de vulnérabilité.

¢ La troisitme phase, d'analyse de risque, doit conduire a "chiffrer" le coit de
catastrophes provoquées par des événements naturels de référence. Elle nécessite la
génération de scénarios de crises prospectifs. L'estimation des "coiits" se référe a des
valeurs humaines, économiques, sociales, patrimoniales et environnementales. La valeur
marchande n'est donc pas la seule unité de référence retenue.

La connaissance des aléas et des points faibles de la ville, l'estimation des conséquences
d'une catastrophe, constituent les bases indispensables pour la mise en place d'une
politique de prévention.

¢ La quatriéme phase doit permettre aux spécialistes de concevoir, en étroite
concertation avec les services municipaux, des programmes fechniques visant a
diminuer les effets d'une catastrophe potentielle (ouvrages de protection, organisation de
I'espace, régles de construction, préparation a la gestion de crises, ...) et & mieux adapter
la ville & son environnement physique. Elle porte également sur la préparation a la
gestion de crises, & 'élaboration de plans de secours spécialisés et a 1'organisation
collective correspondante.

Pour étre appliquée, une politique urbaine nécessite une bonne information de la
population et des principaux acteurs de la ville. Sa mise en oeuvre passe par une phase
de négociation entre les principales parties intéressées et la définition "démocratique" de
plans d'actions.
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3
Analyse de risques

Scénarios de crise Retour d'expériences de crise
[ J
]
Impacts
physiques
[ 1
Impacts Impacts sociaux et Impacts
humains fonctionneis économiques

L | |

Fig. 6 - Analyse de risques.

¢ La cinqui¢me phase est destinée a sensibiliser la population, les autorités et les
principaux groupes concernés a l'importance de l'adaptation de la ville aux réalités du
milieu physique. Cette information, basée sur les enseignements des analyses
sociologiques de I'écoumene et validée par les €lus, constitue une préparation et un
support pour la négociation. Elle s'appuiera dans le cas de Nice sur la réalisation d'un
document multimédia sur CD-ROM intitulé "mémoire de la ville", présentant plus
particuliérement le passé de la ville sous ses aspects géologique et historique. L'objectif
poursuivi est de faire prendre conscience a la population et aux décideurs de la relation
complexe qui peut exister entre la ville et son cadre "naturel", de leur faire découvrir le
sens de l'écouméne.

L'évolution d'un site habité et l'apparition des instabilités "catastrophiques" qui
marquent son histoire ne sont pas fortuits. Il y a moyen de les controler par un
aménagement adapté de 'espace. Cette sensibilisation sera complétée par des actions de
Jformation, en particulier pour les techniciens territoriaux.

¢ La sixieme phase porte sur la mise en place d'un cadre de négociation des plans
d'actions préventives associant élus, scientifiques et techniciens avec les représentants
des associations et des organisations socioprofessionnelles concernées par le
développement urbain. Les propositions d'actions préventives et environnementales
définies durant la quatriéme phase sont alors soumises & l'examen des groupes de
négociation. Cet examen assure que les considérations des spécialistes seront
confrontées avec les préoccupations des autres acteurs de la ville. Les séances de
négociation permettent de faire apparaitre un certain nombre d'opinions convergentes
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utiles a la prise de décision par les autorités municipales, seules habilitées a décider des
choix définitifs. Elles favorisent ainsi la faisabilité opérationnelle des actions retenues et
leur intégration dans les plans d'aménagement et de développement urbain d'une part,
dans la préparation opérationnelle et dans l'organisation de la ville d'autre part qui
concernent la septiéme phase.

3
Politique de
prévention
i e 5 P -
Propositions en matiére information Aropomtmfm en !
DEVELOPPEMENT de prévention Sansibilastion matiére de préparation SRGANSATION
iy COMMUNALE

[ i

A

Nagocintions

4
Plan d'actions Aménagement Planification
préventives praventif préventive

Organisation
de la sécurité

Praparation
opérationnelle

Risques
résiduels

Fig. 7 - Politique de prévention.

4. L'EXPERIENCE DE POINTE-A-PITRE

Afin de disposer d'une référence régionale pour les villes du réseau GEMITIS Caraibes,
le BRGM développe depuis 1993 un programme pilote de gestion et de prévention des
risques majeurs dans la ville de Pointe-a-Pitre (Guadeloupe). Il vise tout
particuliérement la réduction du risque sismique.

Au stade actuel, I'évaluation de l'aléa sismique et le microzonage sismique de la ville
ont été faits (ann. 10). L'étude de vulnérabilité du bati a conduit a identifier des zones de
grande fragilité qui nécessitent des mesures de prévention immédiates. La poursuite de
l'étude porte sur l'identification des principaux enjeux : humains, économiques,
stratégiques, fonctionnels, environnementaux et sur l'analyse de leur fragilité face a
l'agression sismique.

Cette approche a fait appel aux connaissances et aux méthodes spécialisées actuellement
disponibles et elle met en évidence que la prévention :

- achoppe sur une absence d'approche pluridisciplinaire et globale (intersectorielle) du
développement urbain ;
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- souffre de la perte de mémoire collective ou de perception des phénoménes naturels
qui accompagne le phénomeéne urbain ;

- est limitée par des difficultés d'expression des connaissances scientifiques accessibles
aux décideurs et a la population, donc par des problémes de communication ;

-n'est pas toujours bien pergue car les spécialistes négligent d'en faire le bilan
économique et humain en la comparant & l'impact des catastrophes, sur la base
d'analyses locales et concrétes.

CONCLUSION

Le nombre de constructions et d'infrastructures nouvelles qui seront réalisées dans les
zones urbaines au cours des vingt prochaines années sera équivalent a l'ensemble du
construit exécuté durant les quelques millénaires qui constituent I'histoire de I'humanité.
Ceci implique que toute nouvelle politique de prévention urbaine sera rapidement
efficace.

Protection de I'environnement, prévention des catastrophes naturelles et développement
durable, répondent & une méme attente de sécurité que les sociétés du XXICme sigcle
considéreront sans doute comme l'un des droits fondamentaux de I'homme. Leur
combinaison n'est pas trés difficile et le programme GEMITIS offre un cadre de
planification préventive et durable. Il exige cependant :

- un effort de rapprochement des scientifiques, des ingénieurs, des socio-€conomistes et
des planificateurs,

- une approche globale et pluridisciplinaire des problémes,

-la mise en place d'un cadre de négociation locale des plans d'action, basée sur
l'information,

- des réponses opérationnelles adaptées & des contextes économiques, techniques et
culturels variés,

-une accélération des processus qui permettent de passer des connaissances
scientifiques aux applications courantes, généralement moins cotiteuses et plus faciles
de mise en oeuvre,

au total, l'adaptation des connaissances et des méthodes actuelles aux exigences de
l'action et un effort systématique de traduction de concepts parfois sophistiqués en
termes opérationnels.

Scientifiques, ingénieurs et planificateurs ont la volonté et les compétences pour relever

le défi. Souhaitons que les pouvoirs publics et les grands bailleurs de fonds
internationaux leur en donnent les moyens.
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Fig. 8 - Gestion des risques naturels et aménagement urbain.

Rapport BRGM R 39471

87




S An o A G We OB O am Sy S8 G OGN SN 6D OGN Sm Gn Ou SN NS

Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

QUATRIEME PARTIE

Résolutions du séminaire de Manizales
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ALCALDIA DE MANIZALES

ACTA DE CONSTITUCION

RED “GEMITIS-CIUDADES DEL CARIBE”

En el dia 22 de Noviembre de 1996, reunidos en la Ciudad de Manizales, Colombia,
los representantes de las alcaldias de las ciudades del Caribe, por encargo del Comité
Francés de la Década Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales
(DIRDN) y por invitacién de la Oficina de Investigaciones Geoldgicas y Mineras
(BRGM) y de la Alcaldia de Manizales; hemos llegado al presente acuerdo:

1. Constituir la red “Gemitis-Ciudades del Caribe”, de acuerdo a los propositos
establecidos en el Programa Gemitis Ciudades del Caribe del Comité Francés para

" el DIRDN.

2. Favorecer una colaboracion operacional entre las ciudades de la red con

intercambios abiertos de experiencias y proyectos comunes en materia de
prevencion de riesgos.

3. Difundir en otras ciudades las experiencias adquiridas.

-
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Acte de Résolutions

Nous, participants au séminaire “GEMITIS- Villes des Caraibes”, qui s'est déroulé dans
la ville de Manizales, Colombie, du 18 au 22 novembre 1996

EN CONSIDERANT

1 - Que la Décennie Internationale pour la Prévention des Risques Naturels (DIPCN)
proclamée par I’Assemblée Générale des Nations Unies (Déc. 1989) propose de
réduire par une action internationale concertée, en particulier dans les pays en
développement, les pertes en vies humaines, les dommages matériels, les
perturbations sociales et économiques causés par les catastrophes naturelles.

2 - Que le bassin des Caraibes constitue une zone soumise aux phénomeénes naturels les
plus violents : séismes, éruptions volcaniques, mouvements de terrain, ouragans et
inondations. Que cette situation, & I’origine de catastrophes, a entrainé des initiatives
locales de prévention dans les iles des Caraibes comme dans les pays d’Amérique
centrale et d’Amérique du sud. Que les grandes villes, regroupant des personnes, des
biens, des activités et des institutions, constituent une zone d’action prioritaire pour
la réduction de I’impact des phénoménes naturels destructeurs d’origine naturelle et
anthropique.

3 - Que le programme GEMITIS-Villes des Caraibes du Comité frangais de la DIPCN,
sous la responsabilité du Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM),
propose la création d’un réseau de villes de la région, dans le but de réduire les
risques majeurs et de planifier un développement durable.

4 - Que la premicre réunion pour la constitution du Réseau GEMITIS-Villes des
Caraibes s’est tenue dans la ville de Manizales, Colombie, sur proposition du
BRGM et de 1a Mairie de cette ville.

5 - Que le but de cette réunion est d’établir les grandes lignes du développement du
programme GEMITIS.

NOUS NOUS ACCORDONS A

1 - Reconnaitre et aider I’initiative proposée par le Comité frangais de la DIPCN, pour le
programme GEMITIS : créer un premier réseau de villes de la région composé des
villes de Santafé de Bogotd, Manizales (Colombie), San José (Costa Rica), Managua
(Nicaragua), La Havane et Santiago de Cuba (Cuba), Saint Domingue (République
Dominicaine) ; favoriser une collaboration opérationnelle entre les villes du Réseau,
avec des échanges ouverts d’expériences et des projets communs ; ensuite diffuser
en réseaux secondaires, les expériences acquises.
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Adopter les objectifs proposés dans le programme GEMITIS-Villes des Caraibes, a
savoir :

- prendre en compte la gestion et la prévention des risques dans les structures et les
actions municipales,
- concevoir et développer une planification préventive et des projets de réduction
des risques majeurs en zones urbaines,
- former des spécialistes locaux,
- préparer les populations exposées,
- créer une banque de données sur les thémes de la prévention et de la réduction des
risques.
Garantir, au-deld de l'an 2000 la continuité des activités entreprises dans ce
programme s’inscrivant dans la Décennie Internationale pour la Prévention des
Risques Naturels.

Adopter le Plan d’Actions prioritaires établi par 1’ensemble des participants a ce
séminaire de Manizales et figurant en annexe de cet Acte.

Faire parvenir ce présent Acte de Résolution, aux autorités compétentes de chaque
pays.

Reconnaitre le BRGM comme membre organisateur et promoteur du programme
“GEMITIS”.

Confier au BRGM, les actions nécessaires pour gérer ’appui de la coopération
internationale au Réseau “GEMITIS-Villes des Caraibes™ et coordonner des actions
avec d’autres programmes existants.
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Annexe a l'acte de résolutions

Plan d’Actions Prioritaires

Groupes de travail

1 - Unification des concepts et termes en matiére de prévention et réduction des
risques liés & des aléas naturels et & des activités anthropiques, ainsi que dans le
domaine de la préparation et la gestion de crise. Relations entre la prévention des
risques naturels, la protection de I’environnement et le développement durable.

2 - Comparaison des instruments légaux et normatifs en matiére de prévention et de
réduction des risques.

3 - Définition des concepts de la planification préventive et de I’urbanisme
préventif. Relations avec la planification environnementale, le développement
durable et les systémes de prévention, réduction et gestion de crise.

Projets spécifiques

4 - Gestion du risque sismique au niveau urbain : définition de l'aléa sismique au
niveau régional ; microzonage sismique au niveau urbain ; analyse des facteurs de
vulnérabilité physiques, humains, sociaux, fonctionnels et économiques ; évaluation
de P’'impact et du colt des séismes destructeurs ; utilisation de Systémes
d’Information Géographique (SIG).

Villes participantes : Santafé de Bogota, Manizales (Colombie), San José (Costa
Rica), Managua (Nicaragua), Santiago de Cuba (Cuba) et Saint Domingue
(République Dominicaine).

5 - Plan de réduction des risques liés au phénoméne d’inondation en zone urbaine :
phénomeénes météorologiques et hydrologiques et pénétration marine.
Villes participantes: La Havane (Cuba), Saint Domingue (Républigue
Dominicaine), Managua (Nicaragua) et San José (Costa Rica).

6 - Formation, cours, ateliers, échanges de connaissances et d’expériences :
développement de SIG, microzonage sismique, normes de construction, méthodes
de planification préventive dans les villes, etc.

7 - Systéeme d’information et de communication au sein du Réseau GEMITIS :

préparation et diffusion de documents spécialisés ; échange d’information au sein
du Réseau GEMITIS et avec d’autres réseaux ; €laboration de plans de
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communication pour favoriser une culture de la prévention, émission de bulletins;
argumentation sur I’intérét de la prévention pour les prises de décision des autorités;
utilisation du réseau Internet.

8 - Information et préparation des groupes exposés dans les villes : élaboration et/ou
diffusion de documents pratiques pour les communautés ; préparation de cartes et
autres systémes de communication pratiques au niveau local ; formation de
formateurs, etc.

ctions au niveau central

9 - Information, sensibilisation et responsabilisation des autorités compétentes en
matiére de prévention des risques majeurs dans les aires métropolitaines du Réseau
GEMITIS. On insistera en particulier sur I’intérét de renforcer ou de créer au niveau
municipal, un bureau chargé de la prévention des risques et de la gestion des crises.
Le BRGM rencontrera les autorités nationales et municipales pour leur présenter les
objectifs du programme GEMITIS et les présentes résolutions. Il s’agira ainsi
d’obtenir un engagement et une aide de la part des autorités de chacune des villes.

10 - Fonctionnement du Réseau : le BRGM prendra en charge les tiches de secrétariat
et de coordination générale du Réseau GEMITIS-Villes Caraibes et, en particulier,
assurera les activités correspondant & I’administration et & la gestion des
programmes du Réseau et des groupes de travail. Grace a I’aide des autorités de
chaque ville, il se chargera de rechercher les moyens financiers nécessaires au
fonctionnement et a la réalisation des projets.
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ANNEXE 1

Ville de Manizales (Colombie)
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DECADA INTERNACIONAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES
NATURALES (DIRDN)

LA CIUDAD DE MANIZALES
(COLOMBIA)

AT.CALDIA DE MANIZALES

Oficina de Prevencidon y Atencién de Desastres -

Manizales, Noviembre 18-22 de 1996



1. ANTECEDENTES

La preocupacién por los desastres causados por las amenazas de
origen natural en Manizales, data de afios atras. Los
deslizamientos de tierras en las empinadas laderas de la periferia,
con cuantiosas pérdidas de vidas y bienes , motivaron la creacién
de la Corporacién Regicnal Autdncma CRAMSA, de cuya fundamental
contribucidén a la mitigacién de este tipo de riesgo se tratari més
adelante.

Por otra parte, los terremotos de 1979 y 1983, asi como la erupcién
del Volcan Nevade del Ruiz en 198%, estimularon grandemente el
interés del Estado por establecer un Sistema Nacional de Prevencioén
de Desastres y Atencién de Emergencias v por impulsar a través de
la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres
(OND) programas regionales y locales de prevencién.

A partir del apoyo y estimulo ofrecido por la OND ( hoy DNPAD), ¥y
contando con el interés local y la capacidad cientifica y operativa

de entidades académicas estatales y privadas de la ciudad, 1la
Alcaldia de Manizales encomendé a FICDUCAL (entidad gque coordina
programas en las cinco universidades) la formulacién de un
proyecto tendiente a definir las actividades de investigacién
técnico- cientifica y de organizacién institucional que diera
respuesta a la necesidad de disponer de un plan de accién para
enfrentar la prevencidén y la atencién de las emergencias. En
cumplimiente de tal encarge, la comlisién designada peor FICDUCAL
elabord el documento "Manejo Integral de Actividades de Prevencién
v Atencién de Emergencias en Manizales"™, el cual fue presentado en
Noviembre de 1988.

Luego de un periodo de escasa actividad que se extiende hasta Julio
de 199§, la iniciativa encontré un nuevo aliente con 1la
conformacién, por convocatoria de la Alcaldia, de un Comité Técnico
integado por Planeacién Municipal, la Universidad Nacional, 1la
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Universidad de Caldas, Cramsa ahora CORPOCALDAS e Ingeominas,
encargado de poner en practica el programa formulado en 1988.
Simultdneamente, la OND incluyé en sus solicitudes de apoyo
internacicnal a la UNDRO y al PNUD el proyecto de Manizales
posibilitando, asi mismo, el inicio de conversaciones con el BRGM
de Francia, entidad que venia prestando asesoria técnica vy
cientifica al Proyecto de Microzonificacién de Popayén.

Las actividades del Comité Técnico se centraron’ en el
fortalecimientc del compromiso de las entidades participantes, en
la definicién de sus aportes y actividades y en la consecucién del
apoyoc de la OND v, por su conducto, de 1las agencias
internacionales. En Octubre de 1990 se decide el nombramiento de
un Director del ?lan por parte de la Alcaldia, asignandole las
responsabilidades v funciones inherentes a la coordinacién vy
administracién del ahora denominado "plan Integral para 1la
Prevencion de Desastres y Atencidén de Emergencias en Manizales™
(PADEM) .

Desde entonces, han venido consolidadndose diferentes sub-proyectos
y grupos de trabajo con el aporte de profesionales, técnicos y
personal de apoyo de las entidades vrepresentadas en el Comité
Técnico, asi como de otras entidades que han atendido el llamado de
la Alcaldia, entre ellas la Beneficencia de Manizales y el Comité
de Cafeteros de Caldas. Instituciones operativas y de socorro
representadas en el Comité Local de Emergencias, asi como el Comité
Regional de Emergencias y la Gobernacidn de Caldas han ofrecido su
apoyoe al PADEM.

En los ultimos afios , instituciones de cooperacién técnica
internacional como 1a DHA ( anteriormente UNDRO), PNUD y el CIFEG
{(Francia) han wvenideoc fortaleciendo el FPADEM con significativos
apertes cientificos y financieros.



El esquema de desarrollo que el pais ha adoptado es promover el
desarrollo humano y el avance social en lo que respecta a
desarrollo sostenible ya que este esguema busca producir equidad
tanto en lo social come en lo econémico a través de recuperacién,
cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales.

Es asi como se ha vivido un cambio de valcres; hemos pasado de la
austeridad al consumisme del ahorro al desperdicio, y de algun
grado de respeto a las normas generales para la convivencia
civilizada a un violento y desbordade individualismo, de hecho, al
presentarse este cambio se abre las puertas para gue este estado de
cosas puedan transformarse nuevamente, creando otros valores que
destaguen la propia identidad de nuestra cultura, en busca de una
socledad mas justa y armoniosa, qgue comprenda que el medio natural
es irreemplazable patrimonio comun Yy un espacio abierto al
beneficio colectivo.

En Colombia con la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, el
cual es el organismo rector de la gestién del mismo y de 1los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién
de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir con los
términos de la ley 99 las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente de 1la nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible.

Entre los fundamentos de la politica ambiental colombiana ley 99 de
1993 plantea “la prevencidén de desastres sera materia de interés
colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos
de su ocurrencia serda de obligatoric cumplimiento”, dicha ley da
competencia a las corporaciones auténomas regionales en realizar
actividades de andlisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres a través de programas de adecuacién de Aareas urbanas y
rurales en zonas de alto riesgo; plantea un interés en zonas
marginadas, razén por la cual se brinda proteccién especial, es asi
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como los lineamientos de la ley 99 en materia de prevencién y
atencién de desastres se trabaja conjuntamente con la Corporacién
Auténoma regional de Caldas, el Comité Local de Emergencias en
beneficie de la poblacién del Municipio de Manizales.



2 .DESASTRES NATURALES Y ANTROPICOS OCURRIDOS EN LA CIUDAD

La ciudad de manizales, con una poblacién de 350.000 habitantes,
estd situada sobre la Cordillera Occidental de los Andes

Colombianos, sobre montafias de formacién reciente. En su corta
historia (140 afios) la ciudad ha sufrido 1las siguientes
catastrofes:

a) Deslizamientos de 1laderas. Los procesos geomorfolégicos que

tienen lugar en la zona han incidido para que en la ciudad se
presenten inmumerables deslizamientos, especialmente en las laderas
mas pronunciadas, en las cuales se han asentando barrioes
subnormales. Es asi como entre 1.960 y 1.987, solamente, se han
registrado por esta razén 193 muertos, 7200 damnificados y pérdidas
por mas de 1500 millones de pesos. El problema se ha agravado por
la falta de una educacidén ambiental y por el hecho de gque muchos de
tales barrios subnormales se han asentado sobre suelos depositados
por el hombre, debido a los grandes movimientos de tierra que
genera el ritmo de construccidn de la ciudad, y a que no hay en
ella una politica clara al respecto. Por otra parte, con cierta
frecuencia, deslizamientos que tienen lugar fuera del casco urbano
de la ciudad afectan gravemente los servicios publicos, las vias,
etc.

b) Sismos. Por estar situada la ciudad al occidente del Pais, se
halla dentro del Cinturén Circumpacifico, definido como la =zona
sismica por antcncmasia del globo terrestre. Particularmente se

encuentra dentro de la zona de incidencia de la subduccién de la
placa de Nazca vy del sistema de la larga falla de Romeral, dgue pasa
tangencialmente al casco urbano, en el cual se han identificado
otras doce fallas, cuya actividad se desconoce con la precision
debida. Por estas razones, la ciudad ha sido victima de sismos
fuertes en los afies de 1878, 1938, 1961, 1962, 1967 y 1979, que han
obligado la consideracién de ella en la Zona de Riesgo Sismico
Alto del Cédigo Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes

{expedido en 1.984), en el gque se estima que pueden incidir en ella
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sismos con una aceleracién maxima probable del 25 % de 1la
aceleracidén de la gravedad, en un periocdo de retorno de 50 afios.

c) Incendios. La ciudad fue construida dentro del procesc de
colonizacién iniciado en el siglo pasado por habitantes del
Departamento de Antioguia en las tierras que hoy ocupan los
Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y parte del Valle del
Cauca. En dicha colonizacién se propagd una arguitectura basada en
en el uso de materiales fragiles y pesados, poco adecuados para
movimientes sismicos, tales como embutidos de tierra y tierra

apisonada {tapia); y materiales gue, 51 bien resisten
adecuadaments los sismos, son altamente vulnerables al fuego,
dentro de los que predomind la especie nativa de bambll  (guadua).

fue asi como, en efecto, hubo dos grandes incendios en los afios
1925 y 1926 que arrasaron el centro de la ciudad, dejando pérdidas
gue ha sido dificil estimar. A pesar gue en este sector se han
levantado en su mayoria construcciones de concreto y mamposteria,
actualmente cerca de un 50 % del &rea de la ciudad est& ocupada aun
por tal tipo de arquitectura vulnerable al fuego, razén por la cual
se hace necesario estudiar con precisién este riesgo bajo un
enfoque que no verse exclusivamente sobre la pérdida potencial de
vidas humanas y bienes materiales, sino que también considere la
pérdida cultural, en la medida en que la ciudad representa uno de
los mejores ejemplos de arquitectura vernadcula en el Pais.

d) Vulcanismo. La erupcién de 1985 del Volcan del Ruiz, situado a
27 kilometros de la ciudad, puso en evidencia su vulnerabilidad
ante esta clase de fendmenos: destruccidn de numercsas obras de
infraestructura come oleoductos , estructuras de conduccién de
aguas, puentes y vias, ademas de la desestabilizacidén de laderas
por el impacto de 1los flujos de lodo. Todo esto tuvo como
consecuencia grandes perjuicios a los sistemas de servicios y el
aislamiento terrestre de la ciudad.



3. RESPUESTAS DE LA CIUDAD

Ante la magnitud y frecuencia de los desastres mencionados, se
han emprendido en la ciudad las siguientes acciones fundamentales:

a) Creacidén de 1la Corporacidn Regional Autébénoma CRAMSA. Esta
entidad, fundada en 1973 por el Gobiernoc Nacional, ha centrado su
actividad en la proteccidén de laderas inestables tanto en Manizales
como en otras ciudades del Departamento de Caldas, 1a cual ha
permitidc la mitigacién de este riesge en forma que, aungue
meritoria y presentada como meodelo nacional e internacional, es aun
parcial, debido a la complejidad orogréfica de la localidad y a su
expansidén permanente.

b) Emisién del Cédigo de Construcciones Yy Urbanizaciones de
Manizales. A raiz del sismo de 1979, que si bien dejé en la ciudad
pocas pérdidas humanas, arrojé pérdidas econdémicas por mas de 90
millones de ddélares, se realizé y aprobé en 1981 el Cédigo
mencionado, que se constituyé en ese entonces en el primer cdédigo
urbanc en el Pais en incluir normas especificas de disefio y
construccién sismoresistentes. Sin embargo, dada la emergencia de
su adopciédn, asi como la exigua informacién instrumental con gue se
contaba entonces (y aun ahora), no constituye ain mas dgue un
instrumento necesaric para una mejor construccién de edificaciones
en ejecucidén, pero no suficiente , debido a 1las carencias de
informacién  mencionadas. Recientemente, mediante Decreto
Extraordinario 192 de Marzo 22 de 1.991, el Ejecutivo Municipal ha
promulgado una nueva versién del Cddigo de Construcciocones Yy
Urbanizaciones de Manizales, el cual adopta el Cédigo Colombiano de
Construcciones Sismo-Resistentes (Decreto Nacional 1400 -84),
complementado con normas locales, especialmente en lo tocante con
estudios geotécnicos y con edificaciones de unc y dos pises.



c) Creacién del Observatorio Vulcanolégico de Colombia. Como
consecuencia de la mencionada erupcién del Volcdn del Ruiz en
Noviembre de 1985, se «crebé <con sede en 1la ciudad dicho
observatorio, desde el cual se vigila constantemente 1la actividad
del volcan y se emite continuamente la informacidn relativa a su
estado a todas las poblacicnes e instituciones pertinentes.

d) Creacién del Comité Regicnal de Emergencias. Paralelamente con
el Observatorio Vulcanolégico nacié, por iniciativa de 1la
Gobernacién del Departamento, este Comité, gque agrupa tanto a
entidades gubernamentales como d¢e socerro, servicios publicos e
instituciones técnico-cientificas. Aunque la cobertura del mismo
sxcede la ciudad de Manizales y c& sxtliende a tedo el Departamente,
tienen representacién alli ias entidades més relacionadas con la
atencidén y prevencién de emergencias de la ciudad. En sus
reuniones semanales se hace el seguimiento continuo de las
actividades gque se realizan scbre dichos temas y se analiza 1la
informacién referente al estade de los elementos naturales gue
portan en el momento amenazas de diverso orden. Posteriormente se
creé6 el Comité Local de Emergencias de Manizales que cumple
similares funcione en el ambito Municipal.

e) Institucionalizacién del PADEM como instrumento del Plan de
Desarrollo "MANIZALES CALIDAD SIGLO XXI"™ , promulgado en Diciembre
de 1.991.

£)1.993 CREACION DEL FONDC LOCAL DE EMERGENCIAS: Mediante Acuserdo
027 de Junio de 1.993 se implementa este importante instrumento,
con el objetivo de <financiar todos los planes, programas Y
prcyectos orientados a la prevencidén de los desastres, atencidn de
emergencias y rehabilitacién de zonas afectadas.

g)1.9%94 CREACICN DE LA RED SISMICA DEL EJE CAFETERCQ

a



h)1.995 CONSOLIDACION DE LA POLITICA DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES Y REHABILITACION DE 2ZONAS AFECTADAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MANIZALES CALIDAD SIGLO XXI
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4 .-ESTUDIOS DE AMENAZA Y RIESGO SISMICO EN MANIZALES

En los tGltimos afios se han desarrollado en el pals la conciencia y
los métodos necesarios para el disefio arquitecténico y estructural
de edificios con un cierto grado de resistencia sismica, con 1lo
cual se le ha dado una respuesta a la necesidad de mejorar 1la
construccién de nuevas edificaciones. Sin embargo, «con 1la
consagracién de este proceso en la expedicién del Cédigo Colombiano
de Construcciones Sismoresistentes en 1984, no se solucionan tcdos
los problemas en este campo. Se abren, en efecto, los siguientes
campos de investigacién :

a.- Los espectros de diseric sismicc involucradoes en el Cddigo no
pueden, por su naturaleza general, prevalecer sobre la respuesta
real que se obtenga, en cada ciudad, del fendémeno sismico, de
acuerdo con sus suelos y su topografia en las diferentes zonas de
la misma. Debe realizarse, pues, en las ciudades colombianas,
estudios locales sobre la modificacién de las ondas sismicas en
diferentes zonas que puedan considerarse homogéneas topografica y
geotécnicamente. A este tipo de estudios se le denomina de
microzonificacién sismica.

b.- Las edificaciones construidas antes de la entrada en uso Yy
exigencia de los principios de construccién sismoresistente,
albergan ya una cantidad enorme de personas Yy presentan una
importancia inmensurable en la economia. Asi, resulta necesario
evaluar las consecuencias de un fendémeno sismico fuerte en tales
edificaciones, con el fin de que se pueda estimar las pérdidas
posibles en tal caso, la posibilidad de intervenir dichas
edificaciones previamente a tal fendémeno, la relacidén que guardan
ccn los suelos locales estudiadcs en el punto anterior, etc. Este
estudio se denomina de vulnerabilidad sismica, entendida como 1la
susceptibilidad de las edificaciones existentes a sufrir un nivel
de dafios en un sismo fuerte posible.
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La microzonificacién suministra la amenaza sismica en términos de
la aceleracién del suelo en cada regién de la ciudad, la cual, al
afectar a la vulnerabilidad de las construcciones da como resultado
el riesgo sismico de la ciudad, © sea, un estimativo de pérdidas
tanto humanas como econbmicas. Por esto, ambos estudios son
necesarios simult&neamente por su necesaria interrelacién, y por el
hecho de que entre ambos se obtiene la herramienta mas importante
para la planeacidén administrativa y geografica de la ciudad, cual
es la evaluacidén del riesgo potencial existente sobre 1las
edificaciones construidas, las medidas preventivas gue es necesario
tomar con el fin de reducir los efectos directos e indirectos que
dejaria el sismo, y la determinacién de zonas recomendables para la
futura expansién de la misma.

De esta manera, sin los estudieos mencicnados, las ciudades
expuestas 2a eventos sismicos carecerian de las armas necesarias
para su preparacidén administrativa ante futuros eventos, asi como
para una planeacién de su territorio gue pueda reducir el riesgo
potencial.

En el ©presente capitulo se exponen brevemente los avances
realizados en el estudio de la amenaza y la vulnerabilidad sismicas
de la ciudad de Manizales, que se enmarcan dentro del proyecto ™
Plan integral para 1la prevencion de desastres y atencion de
Emergencias de Manizales ", actualmente en desarrollo, bajo 1la
direccidén de la Alcaldia de la ciudad, con la participacién de las
Universidades Nacional y de Caldas, y con el apoyo de la Oficina
Nacional de Atencidén de Desastres, ONAD, y de la Oficina de las
Nacicnes Unidas para la Reduccién de Desastres, UNDRC y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, FNUD.

4.1.- ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE EDIFICACIONES

Para efecteos de tener un panorama adecuado del riesge sismico como
tal, se han completado los estudios anteriores con un proyecto de
estimacién de 1la vulnerabilidad sismica de las construcciones de la
ciudad. Este proyecto pretende estimar las pérdidas posibles
causadas en la cidad por un sismo intensc, computadas en términos
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de dafio a las construcciones, asi como de victimas y heridos. Para
el efecto se han considerado las iquientes clases de
construcciones:

a.- Viviendas menores
b.~- Edificaciones de vivienda, oficinas, etc.

c.- Edificaciones esenciales para la recuperacién post-sismica de
la ciudad.

d.- Edificios pertenecientes al patrimonic arquitecténico de 1la
ciudad.

a.- Viviendas Menores. Este tipo de construcciones han merecido 1la
mayor importancia debido a que en ellas habita cerca de un %5 % de
la poblacién. Por esta razédn, ademds, su tratamiento debe ser
probabilistico. Para ello se ha disefiado una metodolegia que en
general comprende los siguientes pasos:

1.- Medicién directa de 1la estructura portante de viviendas,
generalmente consistente en muros de carga. La seleccién de 1las
viviendas se hace de acuerdo a su representatividad masiva.

2.- Ensayos de laboratorio de los materiales estructurales tipicos
de la estructura de las construcciones.

3.- Analisis probabilistico de la informacién sobre pesos,
resistencia, capacidad de ductilidad de las construccicnes.

4.- Analisis prohabilistico de la vulnerabilidad sectorial.

Hasta el momentc se encuentra anilizado un numerc apreximado de 350
viviendas, las cuales tienen una representatividad de
aproximadamente un 22% de la ciudad. Augque este numerc es
satisfactorio, la variabilidad de los disefios arqguitecténicos, gue
en este aspecto tiene gran importancia, hace necesaric gue haya un
minimo de una vivienda examinada en cada sector, de lo cual, de
hecho, se obtendra una representatividad mayor. Por otra parte, se
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cuenta con un numero considerable de ensayos de laboratorioc sobre
la resistencia de la mamposteria empleada en las viviendas tipicas,
lo que permite tener una imagen precisa de la capacidad estructural
de las mismas para efectos de un sismo fuerte.

b.- Edificios patrimoniales y edificios en general. En este caso se
han realizadoc adaptaciones de dos metodologias fordneas para examen
preliminar de 1la vulnerabilidad de edificios altos. Ellas son la
del ATC-21 y la del Ministerio de Construccién del Japén. Con 1la
primera se han censado cerca de 123 edificios y con la segunda 162.
A partir de esta estadistica se pretende igualmente establecer una
imagen probabilistica de las dafios en este tipo de construccién en
la ciudad y en consecuencia, del riesgo inherente al mismo.

c.- Edificios esenciales. E1 analisis de vulnerabilidad de estas
edificaciones, por su naturaleza, no puede ser probabilistico sino
deterministico, y éste, a su vez, de un rigor maximo. Para ello, la
informacién estructural vy del proceso constructivo resulta de gran
importancia. Sin embargo, 1la edad de estas edificaciones ha
impedido la obtencién de dicha informacién, razén por la cual los
costos del andlisis de vulnerabilidad sismica. Por lo pronto, esté
en curso el andlisis del edificio esencial de mayor importancia
para la recuperacién después de un desastre, cual es el Hospital
Universitario de Manizales.
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5. PLAN DE DESARROLLO MANIZALES CALIDAD SIGLO XXI

5.1 POLITICAS DE DESARROLLO - ESTRATEGIAS

SON POLITICAS DE DESARROLLO:

1-

Politica de Desarrollo Humano

Politica de Gestidén Moderna

Politica de Ordenamiento Territorial

Politica de Crecimiento del Sector Productivo

Politica del Medio Ambiente - Plan Indicativo Ambiental para

el Municipio de Manizales

Politica de Prevencién y Atencién de Desastres y la
Habilitacién de Zonas Afectadas.

ESTRATEGIAS

SON ESTRATEGIAS DE LA POLITICA DE PREVENCIOR Y ATENCION DE
DESASTRES Y REHABILITACION DE ZORAS AFECTADAS:

L.

Estrategia para el fortalecimiento institucional
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2. Estrategia para la investigacién de prevencidén de desastres

3. Estrategia de planificacién para prevencién de desastres

4. Estrategia de gestién concertada del uso del suelo urbano

5. Estrategia de rehabilitacién de zonas afectadas

6. Estrategia de educaciédn,

participacién comunitaria.

capacitacién,
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Politicas v Directrices para la Prevencion v Atencion de Desastres

INTRODUCCION

El aumento y densificacién de la poblacién en grandes centros urbanos, la degradacién y
deterioro del medio ambiente, el desarrollo de tecnologias peligrosas vulnerables, han
dado como resultado que, con mayor frecuencia, cuando se presentan fenémenos
naturales tales como sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos, se
produzcan graves daiios sobre las personas, sus bienes, la infraestructura, causando
enormes pérdidas, que en ocasiones pueden llegar a afectar en forma muy severa el
desarrolo econémico y social de los municipios, las regiones o los paises.

El Gobierno de Colombia, como respuesta a los diferentes desastres ocurridos en su
territorio, particularmente al causado por la erupcién del Volcan Nevado del Ruiz (1985),
percibié la importancia de desarrollar una politica adecuada para la prevencién y manejo
de emergencias generadas por eventos de origen natural o antrépico y la necesidad de
que las actividades de prevencién formen parte de las politicas nacionales para su
desarrollo. En consecuencia, el Gobierno de Colombia creé el "Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres", el cual viene realizando en forma interinstitucional
actividades de caracter técnico-cientifico, de planificacién, de preparativos para
emergencias y de participacién de la comunidad, a fin de incorporar la prevencién en la
cultura y la mitigacién de riesgos en el desarrolllo econémico y social del Pais.

La Direccién, Coordinacién y Evaluacién del Sistema, actualmente es desarrollada por la
Direccién Nacional para la Prevenciéon y Atencién de Desastres -DNPAD-, del Ministerio
del Interior.

En el marco del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales
DIRN, como evento preparatorio a la Conferencia Mundial de Reduccién de Desastres de
Yokohama, Japén, en 1994, la Direcién Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres de Colombia, organizé la Conferencia Interamericana de Experiencias
Nacionales de Reduccién de Desastres Naturales en Cartagena de Indias, en la cual se
promovié el intercambio de experiencias y conocimientos de los paises de la regién
interamericana, profundizando en temas relacionados con los aspectos técnico-cientificos,
operativos, econémicos, sociales y politicos.

El actual Gobierno de Colombia, incorporé el concepto de prevencién de desastres y
proteccién ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo "El Salto Social", sefialando
lineamientos orientados a establecer medidas de prevencién y mitigacién frente a
desastres naturales, mejorar la capacidad de respuesta institucional del "Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencién de Desastres" y reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos ante la ocurrencia de amenazas naturales.

Esta ponencia, pretende describir la concepcién, el proceso de desarrollo del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres de Colombia, desde su inicio, y sus
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% Politicas v Directrices para la Prevencion v Atencién de Desastres

proyecciones inmediatas, particularmente en desarrollo de la politica social y de
prevencién y atencién de desastres del actual Gobierno.

En este contexto, pretendemos contribuir con los propésitos del Gobierno de Colombia,
de construir un nuevo ciudadano, méas participativo en lo politico, mas productivo en lo
econémico, mds conciente del valor de la naturaleza y por lo tanto menos depredador,
mas respetuoso de los derechos humanos y més integrado en la cultura de la prevencién
de los desastres naturales.

Los desatres no son un problema solamente para quienes viven, a veces sin alternativa.
bajo uno u otro peligro o amenaza natural. Deben ser también un problema de quienes
toman las decisiones sobre las politicas del desarrollo, de quienes tienen asu cargo la
planeacién fisica y el planeamiento de las inversiones.
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1. Colombia un Pais Expuesto a Riesgos Naturales

Colombia con una poblacién de cerca de 37 millones de habitantes y una extensién de
1'141.748 Km2, se encuentra localizada en la esquina noroccidental de América del Sur, en
una zona de muy alta complejidad tecténica, en donde las placas de Nazca, Suramérica y
del Caribe se encuentran, generando una alta actividad sismica y volcanica que se ha
evidenciado por la ocurrencia de sismos destructores, tsunamis y la activacién reciente de
varios de sus volcanes. Su topografia estd dominada en el oriente por llanuras y la selva
amazénica y en el centro-occidente por el sistema de las tres cordilleras que se originan al
sur del territorio como resultado de la ramificacién de los Andes, formando entre las
mismas los denominados valles interandinos, cuyos extremos en el norte del pais
convergen para formar extensas planicies con pequefios sistemas montariosos aislados.
Lo abrupto de sus regiones montafiosas y la accién de agentes antrépicos, biolégicos y
metedricos tales como las lluvias, los vientos y los cambios de temperatura caracteristicos
de las condiciones climéticas del trépico, han hecho de Colombia también un pais
altamente propenso a la accién de los eventos severos de erosién, deslizamiento,
avalanchas e inundaciones.

Como consecuencia de lo anterior y debido a que la mayoria de la poblacién colombiana
se encuentra concentrada en grandes ciudades localizadas en las zonas de mayor
amenaza o peligro, el potencial de desastre natural resulta significativamente alto para el
pais.

Las caracteristicas geolégicas, topograficas e hidrometeorolégicas, el inadecuado manejo
ambiental, unido a la localizacién de los asentamientos humanos en zonas de riesgo,
hacen que el pais sea propenso a ser afectado por sismos, inundaciones, deslizamientos,
avalanchas y otras catastrofes de origen natural y antrépico.

Colombia en su historia ha sufrido eventos de significativa importancia y de diferente
naturaleza como la destruccién total de Cuacuta en 1875, el terremoto y maremoto de
Tumaco (1906), considerado uno de los mas fuertes ocurridos en tiempos modernos (9.2
Mw); las erupciones de varios de sus volcanes como el Galeras, el Ruiz y el Dofia Juana,
cuya actividad ha sido registrada histéricamente en varias ocasiones.

En los 1ltimos afios, eventos tales como el terremoto del Antiguo Caldas (1979), el
terremoto de Popayan (1983), el maremoto que afecté a Tumaco y El Charco (1979), la
erupcién del Nevado del Ruiz (1985), los deslizamientos de Quebradablanca (1974), del
Guavio (1983) v de Villatina en Medellin (1987), el Huracan Joan que afecté la Costa
Atlantica (1988), el Atrato Medio o Murindé (1992), el sismo y avalancha del Rio Piez
(1994), sismos en los Departamentos de Boyaca y Pereira (1995), y las inundaciones que
ocurren periédicamente en las zonas bajas del pais confirman el riesgo al cual Colombia
estd sometido y por qué este pais es considerado uno de los méas propensos a ser
afectados por desastres de origen natural o antrépico.
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2.SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

Colombia, a raiz de la erupcién del Volcan Nevado del Ruiz en 1985, que causé cerca de
25.000 victimas y la destruccién de Armero, creé con el apoyo del PNUD, la Oficina
Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres de la Presidencia de la Reptblica,
hoy Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres del Ministerio del
Interior.

El Gobierno Nacional ante el impacto severo generado en las comunidades, la
infraestructura, economia y el medio ambiente por causa de los desastres naturales,
percibié la necesidad de desarrollar una politica integral de mitigacién frente a los
eventos naturales y antrépicos. Fue asi que cred el “Sistema Nacional para la Prevencién
y Atencién de Desastres -SNPAD-", mediante la Ley 46 de 1988, y reglamentado
posteriormente por el Decreto 919 de 1989.

Con estas disposiciones, Colombia, consolida las bases para una organizacién
permanente, en la cual todas las entidades del Estado del orden nacional, departamental y
municipal, asi como el sector privado y comunitario, tienen la obligacién de participar en
los procesos de prevencién, atencién y recuperacién de desastres. Estas normas, también
permiten decretar medidas excepcionales para actuar con prontitud y con los
instrumentos requeridos en caso de un evento desastroso.

El Sistema a nivel central esta conformado por instancias de direccién y asesoria como son
el Comité Nacional, instancia maxima del Sistema, que sefiala la politica, fija pautas de
accién; los Comites Técnico y operativo Nacional con sus respectivas Comisiones
Nacionales Asesoras, instancias de caracter asesor ; los Servicios Nacionales integrado
por las redes de deteccién y alerta de fenémenos sismolégicos,hidrometeorolégicos,
vulcanoldgicos; los Comités Regionales y Locales como instancias operativas; el Fondo
Nacional de Calamidades, instrumento financiero con reserva permanente de recursos
para cofinanciar la prevencién y la atencién de las emergencias. La DNPAD, le
corresponde la direccién y coordinacién del Sistema Nacional.

El SNPAD, tiene por objeto implementar una politica coherente que defina las
responsabilidades y funciones de todos los organismos y entidades publicas, privadas y
comunitarias, en torno a la prevencién, mitigacién, atencién, rehabilitacién,
reconstruccién y desarrollo a que dan lugar las situaciones de desastre.

Asimismo, debe garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econémicos que sean indispensables para la
prevencién y atencién de situaciones de desastre, dentro de un enfoque de sistema,
intersectorial, multidisciplinario, multisectorial, apoyado en los procesos de
descentralizacién y participacién ciudadana.
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La Direccién, coordinacién y evaluacién del SNPAD, actualmente se encuentra en cabeza
de la "Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de Desasres -DNPAD-", del
Ministerio del Interior.

3. LINEAMIENTOS DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL

El actual Gobierno incorporé el concepto de prevenciéon de desastres naturales y de
proteccién ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo "El Salto Social 1995-1998", con
mayor énfasis en las acciones del mejoramiento del hébitat y del medio ambiente.

El Plan Nacional de Desarrollo, sefiala lineamientos orientados a establecer medidas
preventivas frente a desastres naturales, mejorar la capacidad de respuesta institucional
del Sistema y reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante la ocurrencia
de amenazas naturales.

Para desarrollar estos propésitos, el Plan Nacional de Desarrollo, sefiala en las fases de
prevencién vy atencién de desastres y rehabilitacién de zonas afectadas, las siquientes
acciones: '

3.1 A Nivel General
- Prevencién y Mitigacion

Para mejorar las acciones en prevencion de desastres, es indispensable profundizar en el
conocimiento de las amenazas naturales, determinar las zonas de riesgo, su grado de
vulnerabilidad y formular las medidas para prevenir o mitigar los efectos. Para ello, se
efectuardn programas de investigacién y evaluacién de amenazas naturales en sus
diferentes aspectos, se elaborara el mapa de riesgos y se impulsara la aplicacién de las
medidas de control, proteccién y ordenamiento fisico, promoviendo la incorporacién de
estos componentes en los planes de desarrollo territorial y ordenamiento urbano, de
acuerdo con lo estipulado en la Ley 9/89, de Reforma Urbana. Complementariamente se
ampliardn y mejorarén los sistemas de vigilancia y alerta que monitorean el
comportamiento de fendémenos sismicos, volcanicos, tsunamigénicos e
hidrometeorolégicos.

La investigacién y evaluacién de amenazas y vulnerabilidad y la elaboracién de mapas de
riesgo, contardn con la participacién del Instituto de Geociencias, Mineria y Quimica -
INGEOMINAS-, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
IDEAM, el Instituto Geogrifico "Agustin Codazzi" -IGAC-, y las Corporaciones
Regionales.

- Atencidn

Para garantizar una respuesta institucional oportuna a la poblacién afectada es necesario
mejorar la capacidad operativa de los organismos de atencién de emergencias, mediante
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la dotacién de equipos, mejoramiento de las redes de comunicacién y de centros de
reservas de provisiones y suministros.

Se incrementard la capacidad de accion de los Comités Regionales y Locales para la
Prevencién y Atencién de Desastres con programas de capacitacién y articulacién con las
entidades nacionales y territoriales responsables.

- Rehabilitaciéon

Con el fin de superar las situaciones de desastre, se dard especial énfasis a la
rehabilitacién de las zonas afectadas agilizando los procesos de formulacién de proyectos
con participacién de la comunidad y de las entidades territoriales que involucren la
reconstruccién de vivienda, infraestructura fisica y equipamiento social, acompariados de
proyectos productivos que aseguren la sostenibilidad de las familias afectadas.

3.2 A nivel Sectorial

En cuanto a las politicas, éstas se han venido disefiando e incorporando a nivel sectorial
con el fin de responsabilizar a los distintos sectores del desarrollo a promover v consolidar
la cultura de la prevencion en el pais.

La prevencién, atencién y rehabilitacién de desastres, estd también consignada entre

otros, en los siguientes documentos del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES:

- Politica Nacional Ambiental

Senala que el Ministerio del Interior y el SNPAD con la colaboracién del Ministerio del
Medio Ambiente y las entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-, fortaleceran el
programa nacional de prevencién de desastres mediante la identificacién de riesgos, la
formulacién y puesta en marcha de medidas de control y la zonificacién del uso del suelo,
de tal manera que se prevengan o mitigen las amenazas naturales y se disminuya la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

-Politica de Vivienda Social Urbana. (Documento CONPES 2794 /94, Decreto 706/ 95)

Define que el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana -
INURBE-, establecera los mecanismos que de acuerdo con la ley, permita la atencién
prioritaria a las familias en zonas de riesgo o afectadas por desastres, de acuerdo con la
iniciativa municipal.

La politica de vivienda de interés social, define un trdmite excepcional para otorgar el
subsidio de manera prioritaria, entre otros, en los siguientes casos:

A) Hogares que hayan perdido la totalidad o parte de sus viviendas como producto de
un desastre por fenémeno natural.
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B) Hogares que se encuentran localizados en zonas de riesgo no mitigable, certificado por
la DNPAD.

Asimismo, de la apropiacién anual de los recursos de inversion del INURBE, se reservara
en Bolsa Nacional el 30% para la atencién de planes excepcionales.

- Sistema Nacional de Cofinanciacion.(Documento CONPES 34-Fondos de
Cofinanciacién- DNP-UDT- Enero 30/96)

Determina un cupo del 30% de los recursos apropiados para cada cada uno de los Fondos
(Fondo de Cofinanciacién para la inversién Rural -DRI-, Fondo de Cofinanciacién para la
Inversién Social -FIS-, de Cofinanciacién para la Infraestructura Urbana -FIU- y de
Cofinanciacién de Vias -FCV-), del Sistema Nacional de Cofinanciacicién, dirigido a la
atencién de emergencias y desastres y a la reasignacién de cupos frente a la demanda.
Los recursos del Sistema Nacional de Cofinanciacién para la vigencia de 1996, ascendien
a $756.123,3 millones, para lo cual la DNPAD ha venido iniciando un proceso de
articulacién del Sistema Nacional de Cofinanciacién al Sistema Nacional de Prevencién y
Atencién de Desastres, para lograr que esos recursos efectivamente se apliquen al manejo
de los desastres. Dado que la estrategia financiera es reciente y que no fue disefiada para
manejo de desastres, hasta ahora los logros han sido de menor impacto.

- Plan de Accién del Sector Fluvial

Seniala que coordinadamente el Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras -INAT-, el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y la Direccién Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres -DNPAD-, definiran la responsabilidad con respecto a la ejecucién
y contratacién de las obras de control de inundaciones, proteccion de poblaciones y
proteccién de la infraestructura de carreteras en zonas riberefias.

- Transferencias de los Ingresos Corrientes de la Naci6én a los Municipios. Ley 60 de
1993.(Elementos para la aplicacién ley 60/93- DNP-UDT-Julio/96)

Establece que dentro de los sectores financiables con los recursos percibidos por los
municipios por concepto de su participacién en los ingresos corrientes de la nacién, se
financiard con los recursos de libre inversién el sector de prevencién y atencién de
desastres.

- Politica de Cooperacién Internacional.(Documento CONPES 2768-DNP-DECTI-
Marzo/95)

Establece el marco institucional para mejorar la cooperacién que otorgue y reciba el pais y
una estrategia para acrecentar y aprovechar en forma mas eficaz los recursos que obtenga
por estas fuentes. Se consideran acciones prioritarias de cooperacién técnica las
orientadas a programas y proyectos sociales, proteccién del medio ambiente incluyendo
acciones tanto de caracter remedial como preventivas, desarrollo de la ciencia y la
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tecnologia, desarrollo institucional de las entidades territoriales, participacién ciudadana,
entre otras.

Las acciones anteriormente referidas estan relacionadas con la temaética sobre prevencién
y atencién de desastres.

4. PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

Uno de los aspectos bdsicos para el fortalecimiento institucional del SNPAD, tiene que ver
con el actual proceso de formulacién del Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres que se constituye en el instrumento orientador para el desarrollo de politicas y
estrategias nacionales sobre prevencién y atencién de desastres, conforme lo establece la’
legislacién de Colombia por la cual se crea y organiza el "Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencién de Desastres" Ley 46/88, Decreto Ley 919/89

La prevencién de desatres es un concepto de planificacién. El elemento basico para la
planificacién frente a un evento catastréfico es reconocer su posibilidad y conocer técnica
y sisteméaticamente su comportamiento, cobertura y efectos para tomar medidas de
intervencién sobre el medio expuesto. La ausencia de elementos de prevencién dentro del
proceso de planificacién del desarrollo de nuestro pais ha dado origen a la inadecuada
ocupacién y/o explotacién del medio ambiente.

El Sistema que se caracteriza, por ser descentralizado, participativo, integrador, con énfasis principal en la
prevencion, introduce, por lo tanto, el concepto del riesgo en la planificacién nacional, regional, local y en
la planeacion sectorial como una de sus principales estrategias.

Dentro de las prioridades de accién institucional de la DNPAD, esta la elaboracién y
adopcién del "Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres del Sistema",
que actualmente esta en proceso de formulacién, con los siquientes criterios: Evaluacién
de riesgos naturales y antrépicos; lineamientos de politica sobre la materia establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo del actual Gobierno "Salto Social 1994-1998" y politica
sectorial sefialada en los documentos CONPES, entre otras, la Ambiental; Pautas y
Orientaciones de la DNPAD para la elaboracién del Plan; Normatividad del Sistema;
Directrices del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales-
DIRDN-.

Pautas y Orientacionesde la DNPAD para la formulacmn del Plan Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres del Sistema.

Dentro de las Pautas y Orientaciones, se consideran como componentes del Plan, el
Fortalecimiento de la Organizacién y Desarrollo Institucional del Sistema; Educacién,
Capacitacién e Informacién Pablica; Evaluacién de Riesgos Naturales y Antrépicos;
Incorporacién de la Prevencién en la Planificacién; Preparacién para la Atencién de -
Emergencias; Rehabilitacién, Reconstruccién y Desarrollo.
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Los Componentes del Fortalecimiento de la Organizacién y Desarrollo Institucional del
Sistema; Educacién, Capacitacién e Informacién Puablica; otros como el Fortalecimiento
Financiero del Sistema y del Fondo Nacional de Calamidades, la Cooperacién Técnica
Internacional, la Normatividad Actualizada, constituyen instrumentos fundamentales
para el funcionamiento y operacién del Sistema, para estar en condiciones de dar una
respuesta oportuna y eficiente a la poblacién durante las fases de un desastre.

El componente del fortalecimiento de la capacidad de accion y de la organizacién
institucional para la prevencién y atencién de desastres es un elemento fundamental para
el éxito del Sistema. En este sentido, es fundamental que a través de procesos
descentralizados y participativos se impulse y coordine el desarrollo de instrumentos
organizativos, de concertacidn institucional y de trabajo que garanticen el funcionamiento
del Sistema.

El componente Evaluacion de Riesgos Naturales y Antropicos, constituye la base
fundamental para profundizar en el conocimiento de las amenazas naturales, determinar
las zonas de riesgo, su grado de vulnerabilidad de los asentamientos humanos, con el
objeto de establecer los escenarios de desastre para la realizacién de planes de emergencia
y contingencia, determinar las medidas para prevenir o mitigar lo efectos potenciales de
los desastres.

El componente de Educacién, Capacitacion e Informacién Piblica, es la base
fundamental para lograr incorporar la prevencién de desastres y la proteccién del medio
ambiente en la cultura estd en el esfuerzo que las instituciones realicen por informar,
capacitar y educar la comunidad. Para dicho efecto es necesario contar con funcionarios
capacitados que tengan un claro conocimiento de sus responsabilidades de acuerdo con el
admbito de su competencia. Por lo tanto, se debe impulsar la capacitacién institucional y
promover el desarrollo de programas de informacién puablica y educacién dirigidas a la
poblacién en general, con el fin de lograr un mayor nivel de seguridad y de calidad de
vida de los ciudadanos.

El componente Incorporacion de la Prevencion en la Planificacion, hace referencia a
determinar los escenarios de desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar los
efectos sociales, econdmicos y ambientales de los desastres e incorporarlos en la
planificacién; contribuye a desarrollar acciones en la fase de prevencién y mitigacién,
antes del desastre.

El componente de Preparacion para la Atenciéon de Emergencias, aborda la preparacién
de una respuesta eficiente a las emergencias, contribuye a preparar acciones en la fase
anterior al desastre.

El componente de Rehabilitaciéon, Reconstruccion y Desarrollo, contribuye a desarrollar
acciones en la fase post-desastre.
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5. LOGROS DEL SISTEMA

5.1 Fortalecimiento de la Organizacién y Desarrollo Institucional del Sistema, mediante las
siguientes acciones:

- Se fortalecieron y consolidaron las instancias Técnicas y Operativa del nivel central del
Sistema y se trabaja en forma concertada, como por ejemplo, en la implementacién del
actual Plan de Accién Especifico para el Manejo de la Emergencia por la Ola Invernal en el
Territorio Nacional, con mayor impacto en la Costa Atldntica del pais.

- Se consolid6 la organizacién y funcionamiento de las Comisiones Nacionales Asesoras
del area técnica, como: Asentamientos Humanos y Vivienda, Riesgo Simico y Volcanico,
Mapas de Amenaza, Embalses y Presas Hidraulicas, Riesgos Industriales y Técnolégicos,
entre otras.

- Se consolidé la organizacién y funcionamiento de las Comisiones Nacionales Asesoras
del Area Operativa, como: Prevencién y Control de Incendios Forestales, Bisqueda y
Rescate, Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos. De especial importancia dentro de las
actividades realizadas en el drea operativa se destaca la formulacién y gestién para la
aprobacién del Proyecto de ley para la creacién del Sistema Nacional de Cuerpos de
Bomberos, que actualmente cursa en el Congreso de la Repuablica.

- Est& en proceso el fortalecimiento de las Comisiones Técnica, Operativa y Educativa de
los Comités Regionales y Locales del Sistema, a través de la asesoria y formulacién de
planes interistitucionales de prevencién y atencién de desastres.

- Se gestionan permanentemente recursos del Presupuesto Nacional y de Cooperacién
Financiera Intemacional para el Fortalecimiento Financiero del Fondo Nacional de
Calamidades, para cofinanciar proyectos de las entidades territoriales sobre informacién
y educacién ptblica, obras de proteccién y defensa, equipos para deteccion y alerta de
fenémenos, realizacién de estudios técnicos y de mitigacién, apoyo a emergencias, entre
otros.

5.2 Educacién, Capacitacion e Informacién Pablica.

Las acciones realizadas se han orientado hacia la incorporacién de la prevencién de
desastres y la proteccion ambiental en la cultura, mediante la educacién formal, educacién
no formal e informacién publica.

- Educacién Formal. Se diseité y puso en marcha el Programa escolar en lo que hace
referencia a la adecuacién de los curriculos académicos de primaria y secundaria; para lo
cual se han realizado campanas publicitarias dirigidas a directores educativos, docentes y
estudiantes para motivarlos a participar; se han elaborado planes de prevencién de
desastres en establecimientos educativos.
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- Educacién No Formal. En el area de educacién informal las acciones se han orientado a
promover la realizacién de eventos de integracion e intercambio entre grupos de interés
sobre temas especificos, se ha apoyado la realizacién de encuentros de alcaldes y
autoridades regionales y locales; se esta ejecutando el Plan Nacional de Capacitacién del
Sistemna, inicialmente dirigido a los Comités Regionales y Locales sobre temas como:
Administracién de Desastres, Evaluacién de Dafios y Necesidades con el apoyo de
OFDA-AID, y se continuara con temas de capacitacién sobre la incorporacién de la
prevencién de desastres y de la proteccién ambiental en los planes de desarrollo de las
entidades territoriales.
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- Informacién Pablica. Se ha llegado con mensajes preventivos a amplios sectores de la
poblacién colombiana, mediante publicaciones impresas y audiovisuales, emitidas por
medios de comunicacién masiva; se cre6 y puso en funcionamiento el Centro de
Documentacién sobre Prevencién y Atencién de Desastres, el cual cuenta con més de
5.000 documentos registrados; se han logrado involucrar algunas organizaciones
comunitarias de diferentes regiones del pais, mediante la participacién ciudadana y
comunitaria en el manejo de los desastres naturales, particularmente en momentos de
crisis o coyunturas; las ONG's han participado fundamentalmente a nivel local con las
organizaciones comunales de base para la reubicacién de asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo no mitigable, la gestién ambiental o la reconstruccién post-
desastre.

5.3 Evaluacion de riesgos naturales y antrépicos
- Evaluacién de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo.

Para este propésito, se adelantan programas de investigacién y evaluacién de amenazas
naturales, como: Investigacién histérica sobre desastres ocurridos en todo el territorio
nacional; estudios de zonificaciéon de amenazas de centros urbanos, por ejemplo
proyectos de microzonificacién sismica para las ciudades de Bogoti, Popayan;
complementacién de los inventarios basicos de amenzas municipales; actualizacién del
Cédigo de Construcciones Sismo-Resistentes a nivel nacional; microzonificacién
preliminar de escenarios de multiples amenazas de las ciudades de Cali y Manizales;
evaluacién de la vulnerabilidad de lineas vitales; poyo para la divulgacién de los mapas
de amenaza de los volcanes del Ruiz, Huila, Tolima, Machin, Galeras y Cumbal; mapa de
amenaza por tsumani para el Municipio de Tumaco; inventario parcial de amenazas y de
asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo a nivel nacional.

- Instalacién y Consolidacién de Redes de Deteccién y Alerta.

Desde el inicio del SNPAD, se ha venido coordinando y apoyando la implementacién de
proyectos que estdn permitiendo la vigilancia, monitoreo y alerta para el aviso oportuno a
la poblacién, como: La Red Sismolégica Nacional via satélite, a cargo del INGEOMINAS,
la cual cuenta con 16 estaciones y redes telemétricas complementarias como la del Sur-
Occidente v del Eje Cafetero; Observatorios Vulcanolégicos a cargo del INGEOMINAS, el
cual cuenta con tres centros de investigaciones volcanicas en las ciudades de Manizales,
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Pasto y Popayén, de donde se vigilan permanentemente 14 volcanes, dentro de los cuales
se destacan el Ruiz y el Galeras que fue elegido como uno de los volcanes del DIRDN;
Red de Alertas Hidrometeorolégicas via satélite, a cargo del IDEAM, la cual cuenta con
cerca de 150 estaciones, complementada con estaciones telemétricas y manuales, imagenes
satélite y el centro de huracanes de Miami; Sistema de deteccién y alerta de Tsumani en la
Costa Pacifica Colombo-Ecuatoriana.

Politicas v Directrices para la Prevencion v Atencidn de Desastres

- Sistema Integrado de Informacién

Se encuentra en proceso, la formulacién de un estudio para el disefio de un "Sistema
Nacional de Informacién de Riesgos Naturales", con la asesoria de la Universidad de los
Andes de Colombia, con el objeto de establecer un sistema de informacién relacionada con
la ocurrencia de desastres naturales, concebido en forma descentralizada,
interinstitucional y coherente; con informacién en aspectos técnicos, sociales y

econdmicos, que servird también como guia para la toma de decisiones y la definicién de
politicas de inversion.

5.4 Incorporacidn de la Prevencién en la Planificacién

- Elaboracién de las Pautas y Orientaciones para la Formulacién del Plan Nacional para la

Prevencién y Atencién de Desastres, aprobado por el Comité Nacional del SNPAD, en
septiembre de 1994.

- Se estd desarrollando el proyecto incorporacién de variables de riesgo por amenazas
naturales en la planificacién de los asentamientos humanos, el cual consiste en realizar un
inventario a nivel regional y nacional sobre la situaciéon de susceptibilidad a riesgos por
amenazas naturales que serdn fundamentales para orientar las politicas de planificacién.

- Se han incorporado en los procesos de planificacién, medidas de intervencién de las
condiciones de amenaza o vulnerabilidad de varios escenarios de desastre considerados

criticos, en las ciudades de Manizales, Cali, Tumaco, Medellin, Popayan, Santafé de
Bogot4, entre otras.

- Se ha venido desarrollando un inventario parcial de amenazas y asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo para la reglamentacién de usos del suelo e
incorporarlos en los planes de desarrollo municipal.

- Formulacién y ejecucién de una politica de vivienda de interés social, la cual sefiala
como acciones prioritarias el otorgamiento de subsidios a hogares para la disminucién de
la vulnerabilidad de las viviendas existentes y la reubicacion de viviendas localizadas en
zonas de riesgo no mitigable.

- Planificacién Regional . Se inici6 el proceso de acompaiiamiento a los comités regionales
y jefes de las oficinas de Planeacién Departamental, para la elaboracién de planes de
accién especificos para el manejo de la emergencia generada por la ola invernal,
inicialmente en los departamentos de la Costa Atlintica y Santanderes, que servirad de
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sustento para la elaboracién futura de Planes Regionales para la Prevencién de Desastres,
articulados a las politicas y estrategias del desarrollo regional.

5.5 Preparacion para la Atencién de Emergencias
Se han venido fortaleciendo las instancias Operativas del Sistema, mediante:

- Elaboracién de planes de emergencia y contingencia. Existen algunos avances en este
tema, algunas regiones y municipios tienen planes de respuesta de buen nivel, lo cual
depende en la mayoria de los casos de la ocurrencia de eventos catastréficos en el sitio. Se
han venido formulando planes de contingencia nacional o planes de respuesta especifico
para escenario probable de desastre, como es el Plan Nacional de Contingencia Contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas, en Aguas Marinas,
Fluviales y Lacustres; Asimismo, la elaboracién de Planes de Contingencia de Centrales
Hidroeléctricas, en especial por crecientes stibitas en los afluentes de los embalses, parala
regulacién y control de inundaciones aguas abajo de la presa.

- Fortalecimiento de la Red Nacional de Centros de Reserva para Emergencias. Se
encuentra en organizacién y funcionamiento la Red Nacional de Centros de Reserva para
la Atencién de Emergencias, dotando de equipos y herramientas especializados a 35
centros de reserva, localizados en las capitales de los 32 departamentos del pais y 2 de
alcance nacional localizado en Santafé de Bogota, para las actividades de btsgueda,
rescate y salvamento. Proyecto administrado por organismos operativos del Sistema
como la Defensa Civil, Cruz Roja Colombiana y Cuerpos de Bomberos y financiado con
recursos de crédito del K.F.W.

- Se han creado y desarrollado instrumentos de informacién permanente por parte de las
redes de vigilancia hidrometeorolégica, de embalses, huracanes, tsumanis, volcanes y
sismologia nacional, a fin de realizar los comunicados para informar y alertar a lo Cémites
Regionales y Locales y recomendar los preparativos de emergencia del caso.

- Se han disefiado y aplicado instrumentos bésicos para el reporte de situaciones de
emergencia por parte de Comités Regionales y Locales, con el objeto de definir los apoyos
del Fondo Nacional de Calamidades, activar los mecanismos operativos del Sistema, y
suministro de informacién a las entidades del Sistema y a los medios de comunicacién.

- Se han disefiado Pautas Diplomaéticas para el Apoyo Internacional en Casos de
Desastre, donde se indican las directrices establecidas por Colombia en caso de que

requiera apoyo de otros paises 0 que suministre apoyo a otro pais, acorde al desarrollo
del SNPAD.

Para mejorar la capacidad de respuesta se han realizado ejercicios y simulaciones de
situaciones hipotéticas de desastre en ciudades capitales y de establecimientos de

concurrencia masiva de personas.

5.6 Sistema Nagional de Cofinanciacion.
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Se esta estudiando, conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién que
dirige la politica de cofinanciacién, un trdmite excepcional en el proceso de estudio y
aprobacién de recursos para proyectos presentados por los CRE’s y CLE’s para
prevencidn y atencién de desastres y de rehabilitaciéon de asentamientos ubicados en
zonas afectadas.

5.7 Cooperacion Técnica y Financiera Internacional

El Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres de Colombia ha
conseguido desde sus inicios, con el apoyo de la Cooperacién Técnica Internacional,
significativos avances en el campo de la prevencién y mitigacién, que no existian antes de
la creacién del Sistema.

- PNUD/ONAD,Col 85 "Recuperacién de las Zonas Afectadas por la Erupcién del
Nevado del Ruiz", el cual apoyé adicionalmente la creacién del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres y el proyecto de la Red Sismolégica Nacional.

- OMM/HIMAT/Empresas del sector Eléctrico "Red Nacional de Alertas
Hidrometeorolégicas"

- Comunidad Econémica Europea/INGEOMINAS "Microzonificacién Sismica de
Popayan"

- ACDI/INGEOMINAS/TELECOM "Red Sismoldgica Nacional"

- ACDI/DNPAD/Junta Nacional de Bomberos "Programa de Capacitacién de Cuerpos
de Bomberos"

- OPES/DNPAD, 1.995 "Estudio de la Vulnerabilidad de Instituciones Hospitalarias"

- Comunidad Econémica Europea/INURBE/Corporacién Colombiana por Tumaco-1.995
"Reubicacién de Asentamientos Humanos Localizados en Zonas de Riesgo", proyecto
integral de reubicacién, con el cual se espera relocalizar 2.400 viviendas ubicadas en zonas
de alto riesgo.

- PNUD/DNPAD.1.995 "Recuperacién Post-Sismo zona del Medio Atrato", con el objeto
de apoyar y complementar los esfuerzos regionales y locales en los procesos de
recuperacién fisica, econémica, social y la consolidacién de las bases estructurales del
desarrollo sostenible del Medio Atrato, mediante acciones econémicamente viables,
culturalmente aceptables, tecnolégicamente apropiadas y ambientalmente sustentables.

- UNDRO/ACDI/ONAD "Programa de Mitigacién de Riesgos en Colombia" 1988-1991.
Fase I, con el objeto de realizar una evaluacién anticipada de varios escenarios de desastre
para tomar medidas de mitigacién de riesgo. Los escenarios considerados fueron
mitigacién de riesgo sismico en la ciudad de Cali, tsumani en Tumaco, deslizamientos en
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Paz del Rio, flujos de lodo por erupcién volcénica en Ibaqué, inundacién repentina en la
Cuenca del Rio Combeima.
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- UN-DHA/ACDI/DNPAD "Programa de Mitigacién de Riesgos en Colombia" 1992-
1995. Fase II, el cual se encuentra actualmente en su etapa final. Los escenarios
considerados son mitigacién de riesgo sismico en la ciudad de Cali, con énfasis en lineas
vitales; Mitigacién Integral de Riesgo en la ciudad de Manizales, con énfasis en efectos
sismicos; Mitigacién de Riesgo por Tsumani en Tumaco; Estrategias Generales de
Prevencién de Desastres.

Actualmente se encuentra en formulacién la Tercera Fase del Programa "Mitigacién de
Riesgos en Colombia", para presentar a consideracién de la UN-DHA, orientado a la
capacitacién para la participacién comunitaria y ciudadana en el conocimiento del riesgo
por fendmenos naturales para la adopcién de medidas de prevencién y mitigacion e
implementacién de planes de prevencién y atencién de desastres en los respectivos
escenarios que se consideran criticos y demostrativos.

- Decenio Internacional para la reduccién de los Desastres Naturales-DIRDN 1.990-2.000

Como evento preparatorio a la Conferencia Mundial de Reduccién de Desastres de
Yokohama, Japén, la DNPAD en 1994, organizé la Conferencia Interamericana de
Experiencias Nacionales de Reduccién de Desastres en Cartagena de Indias, Colombia, en
la cual se promovié el intercambio de experiencias y conocimientos de los paises de la
regién Interamericana sobre temas relacionados con los aspectos técnico-cientificos,
operativos, econémicos, sociales y politicos.

- Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desastres en América Latina.

La Direccién Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres de Colombia, es uno de
los miembros fundadores de la Red, la cual ha venido promoviendo la investigacién,
capacitacién, informacién, integracién regional y la cooperacién técnica horizontal entre
los paises de la regién.

6. Proyecciones de la Politica Nacional

6.1 Aunque la ley que organiza el Sistema Colombiano lo establece, el Sistema no
habia desarrollado un Plan Nacional, en el futuro immediato el Sistema contara con un
Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, como instrumento orientador
para el desarrollo de politicas vy estrategias nacionales sobre la materia; asf como para la
direccién, coordinacién y evaluacién de las acciones del Sistema.

6.2 En la politica de reduccién de riesgos y prevencién de desastres, es de destacar los
logros de la politica de vivienda de interés social para la reconstruccién en casos de
desastre y para la reubicacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable,
mediante tramites excepcionales en el proceso de estudio y aprobacién de subsidios a los
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hogares y en la destinacién en bolsa nacional de un 30% del presupuesto anual, con
destino al subsidio familiar de vivienda para proyectos excepcionales.

6.3  Existiendo una relacién directa y estrecha entre la prevencion de desastres
naturales y el correcto manejo del medio ambiente, se requiere la articulacién de los
sistemas ambiental y de prevencién de desastres de Colombia; la degradacién y deterioro
de las cuencas hidrogréficas favorece la ocurrencia de desastres naturales. En la
educacién ambiental para reduccién de desastres, se debe apoyar a los gobiermnos locales
en proyectos de reduccién de riesgos por inundaciones y deslizamientos.

6.4  Los desastres naturales son la materializacién de unas condiciones de riesgo que
no sélo dependen de la potencial ocurrencia de una amenaza natural -agente
perturbador- , sino también de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante
dichos peligros; éstas condiciones de vulnerabilidad generalmente se deben a una
deficiencia en el desarrollo y la planificacién. Por lo cual, una politica del Sistema sigue
siendo el conocimiento de las amenazas naturales y reducir la vulnerabilidad ante las
mismas, a fin de establecer las medidas para prevenir o mitigar los efectos sociales,
econémicos y ambientales de los desastres e incorporarlos en la planificacién del
desarrollo.

6.5 El Programa de Cooperacién Técnica Internacional "Mitigacién de Riesgos en
Colombia", con el apoyo de la UN-DHA, contribuyé a consolidar el conocimiento técnico-
cientifico y metodolégico para la evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgo en los
escenarios de desastre seleccionados, con el fin de determinar medidas para la mitigacion
del riesgo, para su inclusién en la planificacién del desarrollo, con proyeccién hacia las
regiones.

6.6 Evaluacién de Amenazas, Vulnerabilidad y Elaboracién de Mapas de Riesgo.

El nivel central del Sistema, debe llevar a cabo la instrumentacién técnico-cientifica,
mediante redes de monitoreo de fenémenos naturales y las evaluaciones generales del
pais para acciones de priorizacién regional y municipal; asimismo, debe disefiar y facilitar
a los departamentos y municipios, metodologias para la formulacién, elaboracién y
evaluacién para que realicen el diagnéstico de sus territorios. Las entidades técnico-
cientificas del Sistema y universidades deben brindar la asesoria y asistencia técnica
requerida.

6.7  Los proyectos de prevenciéon y atencién de desastres y de rehabilitacién de
asentamientos afectados, deben tener acceso al Sistema Nacional de Cofinanciacién,
mediante un tramite prioritario en el proceso de estudio y aprobaciéon de recursos.
Actualmente, a partir de la experiencia de los fondos en proyectos de manejo de
desastres, se esta implementado un tramite excepcional.

7. CONSIDERACIONES GENERALES
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- El incremento del nimero de los desastres y sus efectos en la poblacién y el
desarrollo de nuestros paises debe reducirse mediante la incorporacién de la prevencién y
mitigacién de desastres y el manejo ambiental en los procesos de planificacion nacionales.

- El desarrollo de una cultura general en materia de prevencién de desastres, es
factor esencial para lograr la prevencién y mitigacién de los desastres mediante el
fortalecimiento de la educacién, capacitacién, informacién publica y participacién
ciudadana.

- Para lograr un manejo eficiente y oportuno de los desastres en nuestros paises, es
necesario que consideremos la respuesta institucional mediante la concepcién de sistemas
nacionales integrales, participativos y descentralizados, que incorporen a los sectores
publicos, privados y comunitarios.

- Debemos propender por el desarrollo de sistemas de deteccién y alerta de
amenazas naturales que le permitan a los gobiernos y a la sociedad preparse y enfrentarse
adecuadamente a las situaciones de riesgo a las cuales estan expuestos.

- Se requiere que las instituciones financieras de caracter global y regional
establezcan y apliquen politicas de financiamiento que apoyen las iniciativas de
prevenciéon y mitigacién de riesgos de los paises.

- Una politica de los gobiernos sigue siendo el profundizar en el conocimiento de las
amenazas naturales y la reduccién de la vulnerabilidad ante las mismas, a fin de
establecer las medidas para prevenir o mitigar los efectos e incorporarlos en la
planificacién.

- Propender por la cooperacién técnica y financiera internacional para fortalecer la
mitigacién de los desastres en nuestros paises, contribuye al desarrollo de las politicas
globales de las Naciones Unidas enmarcadas en el Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales -DIRDN- 1990-2000.

- La prevencién y atencién de desastres es tarea de todos. Requiere una gran cuota
de participacién de los sectores ptublicos y privados, de la sociedad civil, de los
organismos no gubernamentales y de la poblacién en general. Por lo tanto, debemos
involucrarnos con una actitud firme y positiva en todos los procesos que conduzcan a que
la prevencién y mitigacién de los desastres hagan parte de nuestra cultura.
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Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd

PREPARACION DE LA POBLACION DE SANTA FE DE
BOGOTA PARA PREVENIR RIESGOS Y ATENDER
EMERGENCIAS

l. SITUACION ACTUAL.

En los aiios anteriores la Oficina para la Prevencion y Atencidn de Emergencias de Santa Fe de
Bogota inici6 el desarrolio de varias actividades tendientes a introducir el tema de riesgos naturales
en los planes de educacién formal y a preparar a la poblacion escolar sobre como actuar frente a
situaciones de emergencia.

II. ACTIVIDADES FUTURAS.

Dentro de las actividades previstas para la programacion detallada que se elaborara en los

proximos meses se encuentran:

1. Retomar y fortalecer las tareas iniciadas para incluir el tema de la prevencion de riesgos en el
curriculum  de la educacion primaria y media, asi como el programa de preparativos para

situaciones de emergencia en el sector escolar.

2. Vincular y capacitar a las comunidades en zonas de riesgo en lo referente a planes de
contingencia especificos.

3. Incidir en la cultura ciudadana mediante campafias de informacion al ptblico en general respecto
a la prevencion de riesgo y manejo de emergencias.
lll. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

La administracion Distrital de Santa Fe de Bogota cuenta con recursos financieros para el desarrollo
de la mayoria de las anteriores actividades.

Oficina para la Prevencién de Emergencias
OP E S Fondo para la Prevenci6n y Atencidn de Emergencias F OP AE
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IV. REQUERIMIENTOS DE RECURSO.

Es necesario conocer experiencias exitosas que sobre esta materia se hayan llevado a cabo en
otras grandes ciudades.

MICROZONIEICACION SIiSMICA DE SANTA FE DE
BOGOTA

1. SITUACION ACTUAL.

Durante el presente mes concluye el Convenio suscrito con INGEOMINAS, el cual tiene dos

1. Realizar una zonificacion de la ciudad, de acuerdo con la respuesta sismica local del subsuelo; y

2. Evaluar los efectos generales que un sismo maximo probable puede causar en Santa Fe de
Bogota.

Los productos que se han obtenido a partir de este trabajo son los siguientes:

1. Mapa geolégico de la ciudad a escala 1:50.000.

2. Mapas tectonicos, microtectonicos y neotectdnicos de los 200 Kmt. de radio a escala 1:500.000.
3. Mapas tectdnicos y neotectdnicos de los 500 Km. de radio a escala 1:100.000.

4. Mapas del modelo hidrogeolégico de la ciudad a escala 1:50.000.

5. Mapa del modelo del subsuelo, con caracteristicas ﬁéicas y geomeétricas de la cuenca en la cual
esta asentada | la ciudad y dos cortes transversales realizados.

6. Mapa de microtensores de la ciudad a escala 1:50.000.

7. Catalogo de eventos sismicos histéricos e instrumentales que ha tenido la ciudad.

Oficina para la Prevencidn de Emergencias '
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8. Documento sobre las perforaciones realizadas en la ciudad y base de datos de informacion de
caracteristicas geomecanicas recogidas.

9. Documento sobre la amenaza sismica regional.

10.Mapa de zonificacion geotécnica de la ciudad a escala 1:50.000.

11.Mapa de zonificacién sismica de la ciudad a escala 1:50.000. teniendo en cuenta el
comportamiento del suelo en el momento en que ocurra en diferentes puntos de la ciudad un
sismo maximo probable.

12.Mapa de vulnerabilidad de las edificaciones en la ciudad a escala 1:50.000, teniendo en cuenta,
entre otros, las caracteristicas de los materiales de construccion, edades y alturas de las

edificaciones.

13.Mapa de vulnerabilidad de las lineas vitales (energia eléctrica, acueducto, alcantarillado,
teléfono y gas).

Mediante otro convenio, INGEOMINAS realizé el estudio geoldgico, geotécnico de un sector del sur

" de la ciudad, con el fin de analizar las condiciones generales de estabilidad a escala 1:10.000 y el

estudio de 15 sectores criticos de estabilidad a escala 1:1.000, sector en el cual se concentra e}
mayor volumen de poblacion en riesgo por deslizamientos.

Los productos obtenidos a través de este trabajo son:
1. Mapa de unidades geoldgicas;
2. Mapa de unidades geomorfolégicas;

3. Procesos morfodindmicos, como son los de erosion y remocion en masa. ldentificacion de sitios
criticos de estabilidad;

4. Mapa de cobertura y uso del suelo;
5. Zonas homogéneas y susceptibilidad;

6. Amenaza preliminar y categorias de estabilidad (semicuantitativo).

Oficina para la Prevencion de Emergencias :
OP ES Fondo para la Prevencidn y Atencién de Emergencias | F OP AE

Diagonal 47 No. 77B-09, Bod. No. 11 - Teléfonos: 410 9014 - 410 9036 - Santaté de Bogota, D.C., Colombia, Sur América.



Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd

1. ACTIVIDADES FUTURAS.

La Unidad para la Prevencién y Atencién de Emergencias de Santa Fe de Bogota - UPES- esta
actualmente en un proceso de reestructuracion, tanto de su organizacion como de su programa de
trabajo, el cual espera culminar en los proximos meses.

De ahi que en la actualidad solo se tiene una idea global sobre las actividades a desarrollar en el
corto y mediano plazo. Por tanto, se esbozan a continuacion en forma preliminar las principales
actividades que deberén desarrollarse en los proximos anos a partir de la zonificacion sismica y
geotécnica disponible:

10. Creacion y puesta en marcha de un sistema de informacion sobre riesgos de origen combinado
naturaleza - hombre, para todas las instituciones vinculadas con los mismos en el Distrito de Santa
Fe de Bogota.

2. Extension gradual del analisis de riesgos a escalas mayores que las actuales para las zonas de
riesgo alto y medio de la ciudad.

3. Desarrollo de planes de contingencia para la ciudad en general frente a eventos sismicos y de.
deslizamientos y para sitios criticos, edificaciones estratégicas y de afluencia masiva de publico.

4. Introduccion de la anterior informacion en los planes de uso del suelo y de ordenamiento
territorial de Santa Fe de Bogota.

5. Preparacion y ejecucion de programas preventivos y de mitigacion, tales como:

a) Reubicacion de viviendas, para lo cual hay recursos disponibles para reubicar
aproximadamente 6.000 viviendas durante los afios de 1937 y 1998;

b) Rehabilitacidn de zonas en las cuales el riesgo es mitigable;

c) Proteccién de zonas de amenaza alta aun no ocupadas y que estan expuestas a
asentamientos subnormales;

d) Intervencion de lineas vitales para disminuir las vulnerabilidades altas;

e) Estudio de la factibilidad técnica y econdmica de la intervencion de edificaciones
estratégicas; y

f) Actualizacion del Codigo de Construcciones Sismoresistentes de Bogota.

Oficina para la Prevencién de Emergencias F O P A E
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11l. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Aunque no se cuente aun con presupuestos detallados, para el afio de 1997 se puede adelantar
gran parte de las actividades planeadas con recursos propios del Distrito de Bogota.

En unos pocos meses se podra tener mayor precisién sobre demandas y disponibilidad de recursos
para periodos posteriores a 1997.

IV. REQUERIMIENTOS.

Se prevén deficiencias de recursos para:

1. Instrufnentacién.

2. Ampliacion del conocimiento de los riesgos.

3. Intervencion de lineas vitales y edificaciones estratégicas.

4. Conocimiento e intercambio de experiencias son otras ciudades del Continente.

RIESGOS POR INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS
EN SANTA FE DE BOGOTA

l. SITUACION ACTUAL.

El Distrito de Santa Fe de Bogota dispone en la actualidad de:

1. Mapas Preliminares de 1a Amenaza por inundacién y deslizamiento para todo el Distrito, a escala
1:50.000.

2. Mapas preliminares de amenaza por deslizamiento a escala 1:10.000 para algunas cuencas
criticas dentro de la ciudad.

3. Un programa de estudios y de obras de! acueducto y del alcantarillado para mitigar los riesgos
por inundaciones y deslizamientos.

4. Un programa de reubicacion de viviendas en las zonas criticas por inundacion.

Oficina para la Prevencién de Emergencias F O P A E
OP ES Fondo para la Prevencién y Atencidn de Emergencias

Diagonal 47 No. 77B-09, Bod. No. 11 - Teléfonos: 410 9014 - 410 9035 - Santafé de Bogota. D.C., Colombia, Sur América.




Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd

5. Mapa de microzonificacién sismica de Santa Fe de Bogota 1:50.000
6. Mapa de zonificaciébn Geotécnica 1:50.000

7. Mapa de Vulnerabilidad de edificaciones 1:50.000
Il. ACTIVIDADES FUTURAS.

En forma preliminar se plantean las siguientes actividades a desarrollar en los préximos afios:

1. Participar en la creacion y puesta en marcha de un sistema Distrital de informacién sobre
riesgos.

2. Elaborar en forma detallada mapas de amenaza por inundacion y de avalanchas en e! Distrito.

3. Desarrollar planes de contingencia frente a riesgos de inundacién y de avalancha por cuencas
en el Distrito.

4. Ampliacidén de los programas de mitigaciéon de riesgos por inundaciones y avalanchas, tales
como:

a) Reubicacién de viviendas y de empresas productivas localizadas en zonas criticas;

b) Rehabilitacién de zonas de amenazas altas y medias mitigables.

¢) Proteccion de zonas con amenazas altas por inundaciones o avalanchas que ain no estan
ocupadas, pero que estan expuestas a asentamientos.subnormales.

lll. DISPONIBILIDAD DE RECURSOS.

Para las principales actividades que podrian desarrollarse durante 1997, se cuenta con recursos
financieros.

IV. REQUERIMIENTOS.

Conocimientos e intercambio de experiencias con otras ciudades del Continente.

Oficina para la Prevencién de Emergencias F P A E
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CAPACITACION

Se requiere adelantar un amplio programa de capacitacion en los siguientes campos:

1. En los diferentes aspectos de la administracién de riesgos para los funcionarios de la Unidad
para la Prevencion y Atenciéon de Emergencias de Bogota - UPES y de las demas entidades
Distritales vinculadas con el tema.

2. En aspectos técnico - cientificos de algunas de las entidades Distritales prestadoras de servicios
publicos.

3. Preparacion de las instituciones para actuar frente a situaciones de emergencia.
4. Conocimiento de experiencias similares en otros paises.

Para los tres primeros numerales el Distrito de Santa Fe de Bogota cuenta con los recursos
basicos.
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SEGUNDO SEMINARIO LATINOAMERICANO

“ VOLCANES, SISMOS Y PREVENCION”

PROYECTO DE MICROZONIFICACION SISMICA DE SANTAFE DE BOGOTA,
RESULTADOS

Diana Marcela Rubiano Vargas®
Edgar Eduardo Rodriguez Granados?
Luis Yamin Lacouture®

INTRODUCCION

La zona Andina Colombiana es considerada a nivel global como altamente propensa a la actividad sismica,
ya que se encuentra afectada por un complejo sistermna de fuerzas tecténicas derivada de la interaccion de

tres placas principales: Nazca, Suramérica y Caribe.

- La ciudad Santafé¢ de Bogota esta localizada en las inmediaciones de un ambiente sismotectonico de
reconocida actividad historica, en el cual la zona de Subduccion del Pacifico (al occidente), los sistemas de
falla del Magdalena (al centro occidente) y del Piedemonte Llanero (al oriente), son las fuentes

sismogénicas que mayor efecto potencial tienen sobre la Sabana de Bogota.

La capital de la Reptiblica de Colombia ubicada en la cordillera Oriental, esta asentada a una altura media
de 2580 m sobre el nivel del mar y en la actualidad su poblacién se estima en aproximadamente seis
millones de habitantes. En este sector del pais se concenira gran parte de la economia, incluyendo la

mayoria de industrias de produccion y las principales instituciones gubernamentales.

Teniendo en cuenta los antecedentes sismicos de los ultimos quinientos afios, la tecténica de la zona y las
caracteristicas especiales de los suelos blandos sobre los cuales se apoya la ciudad, se llevo a cabo un
Convenio entre la Nacion, el Distrito Capital e INGEOMINAS (Instituto de Investigaciones en Geociencias,
Mineria y Quimica), para desarrollar el estudio de "Microzonificacién sismica de Santafé de Bogota™ La
Direccion Técnica estuvo a cargo del INGEOMINAS y como entidades ejecutoras participaron el

INGEOMINAS y la Universidad de los Andes. Los principales objetivos del estudio fueron:

" Ingeniero Civil, M. Sc., Jefe de Proyecto, Ingenieria Geoambiental, INGEOMINAS, Santafé de Bogota
?Ingeniero Civil, M. Sc., Subdirector Ingenieria Geoambiental, INGEOMINAS, Santafé de Bogota
3 Ingeniero Civil, M. Sc., Director Departamento de Ingenieria Civil, Universidad de los Andes, Santafé de Bogota

| r——p
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e Realizar una zonificacion de la ciudad de acuerdo con la respuesta sismica local del subsuelo, de tal
manera que a partir de ella se puedan definir los parametros especificos que deben cumplir el disefio
estructural sismo-resistente.

« Evaluar los efectos generales que un sismo maximo probable pueda causar en la ciudad.

El producto final es un mapa de zonificacion sismica que sirve para que las personas encargadas de la

“'planeacién, tomen medidas necesarias con respecto a las zonas mas vulnerables ante la ocurrencia de un

sismo y establezcan los requerimientos minimos necesarios para la construccion sismo-resistente en la

ciudad.

La secuencia metodoldgica con los principales subproyectos se presenta el diagrama de la Figura 1. Las

actividades desarrolladas en cada de ellas se resumen a continuacion.

1. CARACTERISTICAS TECTONICAS Y NEOTECTONICAS DE LA REGION

‘La cordillera Oriental, donde se encuentra ubicada la ciudad, estad constituida por rocas sedimentarias,

metamorficas y una serie de pequefos cuerpos intrusivos. Dentro del proyecto se estudio la actividad
neotecténica de las principales fallas geoldgicas corticales, situadas dentro de una extension de 200 Km de

radio alrededor de Santafé de Bogota.

Se analizaron los sistemas de falla mayores de la regién Suroriental, especialmente en el Piedemonte
Llanero, yi los de-la regién Noroccidental, principalmente Romeral y Magdalena. E! trabajo de caracter
regional se sintetizo en un mapa neotectonico de fallas, a escala 1: 500.000 en un area de 200 Km de

radio y 1:100.000 en la regidn Central de los 50 Km de radio. (Figuras 2 y 3)

Las principales fallas estudiadas son de movimiento inverso en direccién N-S y de rumbo en direccidon NW-
SE. La geometria y el tipo de movimiento se investigaron mediante analisis de mapas geolégicos, estudios
de rasgos morfotectonicos y andlisis de microestructuras. Las orientaciones de esfuerzos tectonicos fueron
estimados a partir de mediciones de planos estriados, diaclasas y pliegues observades en distintos
afloramientos. (Vergara et al, 1996)

La caracterizacion neotectdnica se basd en la evaluacion de rasgos morfotectonicos, de acuerdo con los
criterios de actividad de fallas, los cuales fueron analizados mediante fotointerpretacién y trabajo de campo.
Estos criterios tienen en cuenta la tasa de actividad semi-cuantitativa, el porcentaje de tramo activo y la

magnitud maxima probable.
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A los principales segmentos de las fallas activas y potencialmente activas se le estimaron Magnitudes
Maximas Probables (MMP), mediante ecuaciones empiricas de regresién estadistica que correlacionan el
valor de la magnitud con parametros como longitud de ruptura en superficie, longitud de ruptura en

profundidad y el tipo de movimiento.

La regidn Noroccidental esta caracterizada por presentar fallas regionales de rumbo de orientacién
aproximada NE-SW y E-W, con movimientos dextrales y sinestrales y fallas inversas N-S . Dentro de esta

area las fallas mas importante son las de Romeral, Ibagué y Palestina; estas dos ultimas con MMP de 7.0.

La region Suroriental presenta fallas de tipo inverso pertenecientes al denominado Piedemonte o Borde
Lianero, entre los que. se encuentran los sistemas de Guaicaramo, Servitd-Santa Maria y Yopal. Las fallas
principales son las de Guaicaramo Centro y San Pedro con MMP de 7.2 y Guaicaramo Sur y Yopal con
MMP de 7.1.

El conocimiento de la tasa de actividad y del tipo de movimiento a lo largo de las diferentes fallas permitio
hacer una zonificacion sismotectonica preliminar, dando como resultado la ubicacion del area entre el

régimen compresivo y de rumbo (Figura 4).

A pesar de que en la regidn del Magdalena se presenta alta sismicidad, los estudios de neotecténica

muestran que estas fallas tienen una tasa de actividad baja.

Es importante tener en cuenta que la accion de la meteorizacion, erosion, sedimentacion y la vegetacion
densa, particularmente acentuado en las zonas tropicales, limitd la observacidon enmascarando rasgos
geomorfolégicos de neotecténica y conduciendo a una probable subestimacion de la longitud de rasgos de

las fallas activas.

2. AMENAZA SISMICA REGIONAL

La ocurrencia de los sismos en el territorio nacional esta asociada principalmente a uno de las tres fuentes
siguientes: la zona de subduccion, la placa subducida que conforma la llamada zona de Benioff y ruptura
de alguna de las fallas neotecténicamente identificadas ( o no identificadas). (INGEOMINAS y Universidad
de los Andes, 1996). --

Teniendo en cuenta la sismicidad historica de Santafé de Bogota y su area aledaiia, para el periodo de
1500-1994, se presentaron catorce sismos de intensidad MM mayor a VI (Escala modificada de Mercalli),
de ellos cinco con intensidad de IX y uno de X. Por otro lado la sismicidad instrumental en el area de

influencia (200 Km de radio), muestra que se han registrado 396 sismos, de los cuales 120 tienen




SEGUNDO SEMINARIO LATINOAMERIOCANO “VOLCANES, SISMOS Y PREVENCION”

magnitudes mayores a 3 (en la escala de Richter). Esta informacién sobre sismicidad presentd
deficiencias con respecto a la completez y calidad, aunque actualmente se ha solucionado este
inconveniente con la instalacion de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia que opera desde 1993 en el

INGEOMINAS; sin embargo, se trata de informacion muy reciente.

En la figura 5 se aprecia la distribucidn de informacién del nimero de sismos de acuerdo con las

magnitudes, indicando que la calidad de los datos es aceptable.

Para cada una de las fuentes sismogénicas identificadas se hizo el andlisis de recurrencia de las
magnitudes teniendo en cuenta el modelo de amenaza sismica de Colombia (AlS, 1996) y la neotecténica
de la region. En el estudio de amenaza sismica se obtuvieron estimativos de las aceleraciones e
intensidades maximas, asi como de las probabilidades de ocurrencia de niveles maximos de aceleracion,
velocidad y desplazamiento en el terreno firme. Las fuentes se integran en un modelo que evalda la

aceleracion local maxima probable anotada y la intensidad dominante en el area. El analisis combina las

"sefales provenientes de cada una de las fuentes y las adiciona en términos de la probabilidad de que

generen determinado nivel de aceleracion local.

En la evaluacion de atenuacion se usaron las ecuaciones mas empleadas en la actualidad ( Esteva,
Donovan y Mc. Guire).

Para el estudio regional se empleé el modelo “"Linea Fuente™ que involucra diferentes variables como
magnitud maxima y minima, distancia entre la fuente de actividad sismica y el sitio de interés,
caracteristicas de la fuente, sismicidad pasada, distribucién de la sismicidad pasada y atenuacién de la
aceleracion. El programa "Linea Fuente™ ensambla las fuentes y permite calcular la aceleracion en funcion

del periodo de retorno con base en la integracién numérica (Figura 6).

Para estructuras convencionales el criterio de disefio consiste en aceptar una probabilidad de excedencia
de un 0.10 por lo menos una vez en el lapso de tiempo de exposicién de 50 anos, correspondiendo a un
periodo de retorno de 475 afios. Como resuitado se obtuvo que la aceleracién local maxima probable

sobre el basamento rocoso de Santafé de Bogota, para el periodod de retorno mencionado, es de 0.19g.

3. MODELO DEL SUBSUELO DE LA CIUDAD DE SANTAFE DE BOGOTA

La ciudad esta localizada en una depresién intramontafosa sobre el eje de la Cordillera Oriental de los
Andes Colombianos. Geomorfolégicamente se diferencian dos zonas: la plana, donde se concentra la
mayor parte de la poblacion urbana conformada por depésitos sedimentarios y la montafiosa

correspondiente a los Cerros Orientales y Suroccidentales, constituidos por rocas sedimentarias.
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3.1 Modelo Geolégico-Tectdnico Local

La sabana de Bogota es una cuenca sedimentaria del Pliocuaternario, en la cual sobre un basamento de
rocas antiguas constituidas por arcillolitas y areniscas ( Cretacicas y Terciarias) se depositd un gran
espesor de sedimentos en un ambiente fluvio lacustre, litologicamente compuesto por arcillas, limos, lentes

de arenas y gravas y localmente cenizas volcanicas y turbas. (Figura 7)

El analisis de las estructuras (pliegues y fallas), sugiere que la cuenca de la Sabana de Bogota ha sido
controlada tectdnicamente por el sistema de falla de Facatativa, San-Cristobal, Usaquén y Bogota. No

obstante algunas hipétesis sugieren cabeceo de las estructuras hacia el Sur (Caro et al, 1996).

3.2 Modelo Geoldgico-Geofisico Local

Se definid la conformacién estructural de la cuenca del perimetro urbano de Santafé de Bogotd, mediante
la caracterizacién de su geometria, propiedades fisicas, velocidad de propagacion de ondas sismicas,
densidad y resistividad eléctrica de los sedimentos y rocas. Para la realizacion de éste modelo se
emplearon conjuntamente los métodos geofisicos: geoelectricidad, gravimetria, refraccién sismica y

reflexion sismica (Rivera et al, 1996)

Resistividad Eléctrica : Se trabajé con un total de 130 sondeos eléctricos verticales (SEV) distribuidos en
toda la ciudad. Estas mediciones se ubicaron en parques y zonas verdes sobre una topografia en su
mayoria plana, condicionada por la disponibilidad de espacio y ruido, y por la presencia de lineas de alta

tension.

En el andlisis se establecieron relaciones entre los diferentes puntos de observacion mediante la
elaboracién de perfiles y mapas, en los cuales se plasmaron el tipo de suelo y su valor de resistividad,
tanto lateralmente como en profundidad. Estos datos se correlacionaron con registros geofisicos de pozos
y sondeos mecanicos (elaborados para el modelo geotécnico) caracterizandolos con sus correspondientes

zonas de resistividad.

Gravimetria : Se caracterizé la cuenca sedimentaria en términos de profundidades y densidades de las
diferentes unidades litoldégicas. El mapa de gravedad observada muestra en forma general como varia la
gravedad con la altura. A mayor altura, menor gravedad, los altos topograficos se comportan como
minimos gravimétricos. A través del mapa de anomalia residual se lograron resaltar los efectos

gravimétricos causados por los elementos estructurales mas superficiales y/o locales.
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Estudio de Refraccién Sismica :

Debido al ruido y al poco espacio disponible para los arreglos de los gedfonos fué necesario limitar la
cantidad de ensayos y por lo tanto la profundidad de investigacién. Se tomaron datos en 15 sectores para
un total de 10 Km de exploracion en toda la ciudad. Dentro de la informacion obtenida se encuentran
velocidades de ondas P y S.

Estudio de Reflexién Sismica : Se utilizaron algunas secciones obtenidas de estudios petroleros
recientes en la Sabana de Bogota.

Debido a que los datos gravimétricos poseian una distribucién areal homogénea y una mayor densidad de
datos con respecto al resto de estudios, el modelamiento final se realizé tomando como base dicha
informacion. El modelo inicialmente realizado fue en 2D a través de perfiles, utilizando la metodologia de

aproximaciones sucesivas. (Figuras 8 y 9).

Como resultado final se muestra el mapa de espesor de sedimentos en 3D, obtenido con una regresion
lineal multivariable que permite determinar la profundidad de la roca en cualquier punto, conociendo la
variacion de gravedad en él (Figura 10). Los mayores espesores de sedimentos calculados en el presente
modelo se encuentra roca en la cuenca occidental en donde sobrepasan los 780 m. Para la cuenca
Oriental se calcularon espesores de 540 m en la zona occidental de los cerros de Suba y. 240 m entre los
cerros de Suba y los cerros Orientales de la ciudad. Este resultado correlacion6é en buena forma los

lineamientos observados con los detectados o inferidos por los datos geolégicos.

3.3 Modelo Geotécnico y Respuesta local del Subsuelo.

A través de la recopilacion de informacion de sondeos geotécnicos y las caracteristicas mecanicas del
suelo, se identificaron lugares estratégicos para la realizacién de perforaciones con el fin de conocer las
propiedades estaticas y dinamicas, en forma general del subsuelo de la ciudad. Se ejecutaron 38
perforaciones distribuidas asi: 16 de 20m, 13 de 50m, 3 de 100m y 6 mayores de 100m, para un total de

2960m de exploracion.

En el laboratorio se hicieron ensayos de humedad, clasificacion, gravedad especifica, densidad aparente,

granulometria, porcentaje de materia organica, consolidacion, triaxial estatico, triaxial dinamico y bender

"element (Figura 11).

En campo se realizaron ensayos de presurdmetro de Menard y down-hole. Con el andlisis de los

resuitados se caracterizaron los perfiles tipicos para poder obtener los modelos unidimensionales de
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respuesta del subsuelo con el programa SHAKE. Ademas, se realizaron mapas de zonificacion geotécnica
por compresibilidad y por capacidad portante, indicativos de las caracteristicas constructivas del area de

estudio.

Con respecto a los registros sismicos obtenidos y el analisis de amenaza regional, el modelo de respuesta
del subsuelo se trabajo con tres sismos de diseno. El sismo de la zona de subduccion (representado por el
acelerograma del sismo de México 1985), el sismo de fuente cercana (representado por el acelerograma
del sismo de Loma Prieta 1987) y el sismo proveniente de la falla frontal de la cordillera Oriental (simulado
por un sismo sintético). Luego de hacer el analisis unidimensional en cada una de las perforaciones se
encontraron los diferentes valores de aceleracién maxima y los espectros de respuesta tipicos para cada
sitio.

El mapa de Microzonificacion Sismica de Santafé de Bogota definid 5 zonas de comportamiento
homogéneas de acuerdo con respuesta del subsuelo. Dichas zonas son : roca, piedemonte, arcillas duras,
arcillas blandas y arcillas muy blandas (INGEOMINAS y Universidad de los Andes, 1996).

4 . VULNERABILIDAD SISMICA DE LA CIUDAD

Para la elaboracion de estos mapas se recopild la informacion de las construcciones de la ciudad a través
de encuestas. Con la informacion obtenida se disefio una base de datos, organizada a través de 180
celdas en las cuales fué dividida la ciudad. La informacion de cada celda contiene, entre otros, el tipo de
sistema estructural, materiales de construccion, altura de las edificaciones y estratificacion (INGEOMINAS
y Universidad de los Andes, 1996).

Para el analisis, se disefié un programa que contiene las curvas de dafo preseleccionadas y arrojé como
resultado, en forma grafica, los sitios mas vulnerables de la ciudad en caso de presentarse un sismo con

una intensidad definida.

En la evaluacion de lineas vitales (acueducto, energia, teléfonos y gas) se identificaron los conductos
matrices o primarios, caracterizandolos por tipo de material, edad, diametros y estado actual; ademas de
conocer cuales son los tiempos de recuperacion y redundancia en cada uno de los sistemas. Para cada
linea se realizaron los mapas de vulnerabilidad identificando dafios por kildémetro de linea con un sismo de

intensidad 1X.
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Debido a las implicaciones, que trae la obtencion de estos resultados, actualmente se esta discutiendo en

diferentes grupo de trabajo los mapas obtenidos, con el fin de que dicho producto sea concertado con los

diferentes gremios y entidades involucradas. Es importante realizar, esta discusidn ya que el producto de

este proyecto se tomara como base para la planificacion urbana de la ciudad y en los planes de

contingencia de la misma en caso de ocurrencia de un evento sismico de importancia.

5. CONCLUSIONES

Histéricamente la ciudad ha sido afectada por diferentes eventos sismicos que muestran cierta
recurrencia y obligan a la prevencién en el caso de eventos futuros. Se debe tener en cuenta que la
vulnerabilidad de la ciudad ha cambiado debido al crecimiento del area urbana por ia inmigracidn
incontrolada, trayendo como consecuencia asentamientos en zonas no aptas para la urbanizacion. Lo
anterior conlleva a tener edificaciones que no cuentan con los minimos requerimientos de construccion
sismo-resistente, asi como instalaciones eléctricas y sanitarias adecuadas, generando problemas de

alto impacto social y ambiental.

La ciudad de Santafé de Bogota esta conformada por una cuenca sedimentaria compuesta por arcillas,
limos, lentes de arena y gravas y localmente por turbas y cenizas volcanicas. Los mayores espesores
de sedimentos calculados, en forma aproximada, corresponden a la cuenca occidental con 780 m y en
la zona urbana entre 240 y 540 m de profundidad. Tectonicamente e! area esta controlada por dos
direcciones de lineamientos, definiendo para el modelo fallamiento inverso (fallas Bogota, con direccion

N-S) y normal (fallas Usaquen-Sasaima y San Cristobal, con direccion general NW-SE).

La amenaza sismica regional muestra que para un periodo de retorno de 475 afos, el valor de
aceleracion horizontal méxima probable para la ciudad es de 0.19g en el basamento rocoso. Para la
evaluacion de la respuesta del subsuelo se trabajaron con tres sismos de disefio (zona de subduccién,
falla cercana y falla Frontal de la cordillera Oriental), los cuales resultan ser los mas probables para la

region.

La ciudad se zonificd de acuerdo con la respuesta sismica del suelo, resultando cinco zonas que se
caracterizaron por su aceleracién horizontal maxima y espectros de respuesta correspondientes. Estos
valores deberan quedar estipulados dentro del Cédigo de Construcciones para la ciudad, asi como las
implicaciones constructivas que esto representa. Para lograr este objetivo, es muy importante que

desde el principio se involucre al proyecto el nivel politico y los tomadores de decisiones.
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» La ciudad se ha construido sin ninguna planificacién, trayendo como consecuencia que la vulnerabilidad
ante un sismo sea alta. Por esto es necesario definir los planes de intervencion tanto de las

edificaciones mas importantes, como hospitales por ejemplo, y las lineas vitales.

» Los estudios de microzonificacién sismica son Utiles para la planificacion, tanto en los grandes centros
urbanos como en las medianas poblaciones. Sin embargo, esta zonificacién es solamente un insumo
para los planes de desarrollo de las ciudades. Es importante anotar que este proyecto ha tenido gran
apoyo del Gobierno Nacional y del Distrito Capital.

+ Debido a la interdisciplinariedad de este trabajo es indispensable tener una constante interaccién con

los diferentes grupos de trabajo que conforman el proyecfo.
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Alcsidia Mayor de Ssnts Fe de Bogotd, D.C.

PRIORIDADES DE PROYECTOS UPES-FOPAE

I ACTIVIDAD EN MARCHA EN CONVENIOS DE PRIMERA PRIORIDAD O EN
PROGRAMAS INTERINSTITUCIONALES EN EJECUCION.

> 3

111

ANALISIS DE RIESGOS POR DESLIZAMIENTOS.

1.1.2

ANALISIS DE RIESGOS POR INUNDACION.

1.1.7.1.

ANALISIS DE RIESGO PARA LEGALIZACION DE BARRIOS.

1.1.7.2.

ANALISIS DE RIESGOS CONCEPTOS TECNICOS.

122

MEDIDAS DE PROTECCION Y CONTROL ZONAS DE ALTO RIESGO.

1.2.6

REUBICACION FAMILIAS EN ALTO RIESGO.

4.2.1.

FORTALECIMIENTO DE LOS CLE

4.2.6

FORTALECIMIENTO Y SISTEMATIZACION UPES - FOPAE

ILA. ACTIVIDAD EN MARCHA DE SEGUNDA PRIORIDAD QUE CONDUZCAN A
REDUCIR LOS RIESGOS A CORTO PLAZO Y AFORTALECEREL S.D.P.AE.

1.1.3.

ANALISIS DE RIESGOS SISMICOS.

1.1.8.

PLANES LOCALES DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS.

1.3.3.

MONITOREO AMENAZA SISMICA.

2.1.2.

PLANES LOCALES. DE EMERGENCIA

2.1.3.

PLANES LOCALES DE CONTINGENCIA.

2.1.5.

SISTEMA DE COMUNICACIONES.

2.1.7.

CONSOLIDACION SUME.

4.2.3.

CONSOLIDACION DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SISTEMA.

4.3.1.

SECRETARIA TECNICA DEL FOPAE.

4.3.3.

PLANIFICACION DE INVERSIONES.

II.LB. ACTIVIDADES NUEVAS DE PRIMERA PRIORIDAD QUE CONDUZCAN A
REDUCIR LOS RIESGOS A CORTO PLAZO Y A FORTALECEREL SISTEMA.

1.1.6.

ANALISIS DE RIESGOS POR AFLUENCIAS MASIVAS.

1.2.1.

METODOS PARA REDUCCION DE RIESGOS Y TRATAMIENTO DE ZONAS DE ALTA AMENAZA

NO OCUPADAS.

1.2.3.

IDENTIFICACION DE ZONAS DE ALTA AMENAZA NO OCUPADAS.

1.24.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA REDUCCION DE RIESGOS Y TRATAMIENTO DE ZONAS DE

ALTA AMENAZA.

1.2.5.

TRATAMIENTO DEL ENTORNO HUMANO EN ZONAS DE RIESGO

FOPAE

Fondo para la Prevencion y Atenciin de Emergencias UPE&

Diagonal 47 N° 77 B - 50 Teléfono: 410 90 14 Fax: 410 90 36 Santa Fe de Bogota, D.C., Colombia, Sur América

IMPRENTA DISTRITAL
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Alcaldis Mayor de Santa Fe ds Bogotd, D.C.

2.1.4. |PLAN DISTRITAL DE EMERGENCIAS.

2.1.6. | CENTROS DE RESERVA.

3.12. |GENERACION DE POLITICAS, NORMAS, METODOS E INSTRUMENTOS DE TRABAJO POR
DESASTRE A NIVEL LOCAL Y DISTRITAL.

4.1.1. | SISTEMATIZACION DE INFORMACION DE RIESGOS.

424. |DESARROLLO REGIMEN NORMATIVO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS.

4.53. | CAPACITACION DEL SISTEMA DISTRITAL.

4.54. | CAPACITACION INTERNA.

ACTIVIDADES NUEVAS

1.1.4. | ANALISIS DE RIESGOS TECNOLOGICOS

1.1.5. | ANALISIS DE RIESGOS POR INCENDIOS FORESTALES

1.1.9. |PLAN DISTRITAL DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

13.1. | MONITOREO, AMENAZA POR DESLIZAMIENTO

13.2. | MONITOREO, AMENAZA POR INUNDACION

2.1.1. | PLANES DE VIGILANCIA Y ALERTA DE AMENAZAS LOCALES

2.1.8. | PLANES DISTRITALES DE CONTINGENCIA

2.1.9. | PLANES INSTITUCIONALES DE CONTINGENCIA

3..1. | GENERACION METODOLOGIAS DE PLANIFICACION DISTRITAL Y LOCAL POR DESASTRES

4.12. | SISTEMATIZACION CENTRO DE DOCUMENTACION

4.1.3. | SISTEMATIZACION BANCO DE PROYECTOS

422. |PROMOCION Y DIVULGACION DE NORMAS DEL SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

424. |DESARROLLO REGIMEN NORMATIVO DEL SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS.

4.2.5. | CONSOLIDACION DE LOS COMPROMISOS TECNICOFINANCIEROS DE LAS INSTITUCIONES

432. | COOPERACION INTERNACIONAL

43.4. | GESTION DE RECURSOS

44.1. | DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE PROCESOS DE PLANEACION

4.5.1. | CAPACITACION Y DIVULGACION COMUNITARIA EN RIESGOS

452. |PROMOCION DEL TEMA EN LA EDUCACION FORMAL

4.55. | DIVULGACION Y PRENSA

Nthv —
FOPAE Fondo para la Prevencion y Atencin de Emergencias . UPES

Diagonal 47 N° 77 B - 50 Teléfono: 410 90 14 Fax: 410 90 36 Santa Fe de Bogot4, D.C., Colombia, Sur América

IMPRENTA DISTRITAL



Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

ANNEXE 4

Ville de San José (Costa Rica)

Evaluacion de los Riesgos Naturales en la ciudad de San José
Evaluacion de riesgos en la gran drea metropolitana
Propuesta metodologica para la identificacion y zonificacion del riesgo
por inundaciones y deslizamientos en la cuenca del rio Maria Aguilarc
Cantin de San José

Comision nacional de emergencia

Presentacion de de San José al seminario de Manizales
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EVALUACION DE LOS RIESGDOS NATURALES
EN LA CIUDAD DE SAN JOSE

lLa ciuvdad de San José fue fundada en el afo de 1737 en un
caserio llamado Villa Nueva de la Boca del Monte. San Josg estd
situada en el Valle Central de Costa Rica, entre los rios Torres
vy’ Maria Aguilar, a 1.172 mts. de altura. El plano de la ciudad
se haya trazado en damero, con calles rectas de norte a sur,
cortadas perpendicularmente por las avenidas, tal como dictaban
las Levyes de Indias.

Es una ciudad de construcciones bajas, entre las que
destacan edificios piblicos de estiloc clésico vy moderno. dichos
edificios se localizan en su gran mayoria en el casco urbana el
cual comprende 42 Km2, es decir, exactamente 1la cuarta parte de
lo que abarca el &rea metropolitana o conurbacién de San José, la
cual alberga alrededor de 1.000.000 habitantes.

La expansidn el Area Metropolitana se produce
preferentemente hacia el oceste, por ser la =zona con
caracteristicas topograficas mas favorables para el crecimiento
urbano, sin embargo el acelerado crecimiento urbanoc de nuestro
pais, que parte de la década de los 30 no contd en su inicio con
un sistema de planificacién urbana, que fijase las directrices de
su expansién lo que ocasiond un crecimiento cadtico en el que les
recursos naturales han sufrido en gran deterioro.

Esta situacién dio como resultado una expansion sin limites en
una region de alta rigqueza natural, una geoclogia y clima que
originaron suelos de alto potencial agricola, la presencia de
caudales superficiales y subterrdneos abundantes gque facilitan el
abastecimiento de agua potable. asi como energia hidroeléctrica
para la densa pablacidn del &rea y el riego de los cultivos
abundantes en ella v que en el proceso de expansion urbana, han
sido desplazados por actividades secundarias, terciarias o
residenciales.

l.as condiciones naturales tan favorables, fueron las que
facilitaron el asentamiento de una densa poblacidn en el Valle
Central., gue incluve la ciudad capital del pais: San Jose,
ademé&s de tres capitales de provincia.

Hoy este proceso .continua, avanzando dentro del Area
Metropolitana, recubriendo los espaclios ocupados por actividades
agricolas y pecuarias. La gravedad de la situacidn radica en gue
a pesar de la conciencia que se tiene del hecho de gque estamos
"cementando" los suelos de mas alta fertilidad del pais. no se
havs logrado concebir un plan integral de ordenamiento urbano,
pese a loszs esfuerzos de instituciones del Estado.



CONTAMINACION Y DETERIORO DEL MEDIO EN EL ESPACIO URBANO
METROPOLITAND.

Asi como los suelos de alto potencial agricola bhan sido
sacrificados en el procesoc urbano, otros recursos como las aguas
de escorrentia superficial y subterranea han corrido iqual suerte
¥y deterioro en su calidad; como consecuencia de los abundantes
desechos contaminantes (domésticos e industriales). producidas
por una poblacidén altamente consumista.

Tan importantes como las aguas superficiales, son las aguas
subterraneas pues de ellos es que basicamente se abastece de agua
potable la mavoria de la poblacidén del Area Metropolitana. Sin
embargo este valioso recurso ha venido en decadencia debido por
la perdida de &areas de recarga acuiferera y por el aporte de
contaminantes. Segun estudios realizados por el Servicio
Nacional de Acueductos vy Alcantarillados en su plan maestro de
abastecimiento de agua potable de la Gran Area Metropolitana se
identificado tres grupos de agentes contaminantes en el Valle
Central y especificamente para San José: domésticas, industrial
vy agricola.

Las aguas negras domeésticas presentan un deficit de
alcantarillado sanitario, de alrededor del 354 para el Area
Metropolitana con el agravante de que la cobertura de los Centros
Urbano es parcial, el resto posee sistemas de tangues sépticos.
Las aguas negras del Area Metropeolitana ne cuenta con ningdn tipo
de tratamientc vy son descargadas directamente a 1los rios en dos
puntos principales: Rio Torres v el Tiribi. Adem&s de las dos
descargas principales, existen un gran numero de descargas
secundarias & lo largo de todos los rios del &area.

La situacion de los desechos solidos no es menos
preocupante., la recoleccion de ellos lo realizan las
municipalidades v son depositados en los vertederos de basura gue
acarrean grandes problemas de contaminacidn. :

El sequndo agente de contaminacian se encuentra en el sector
industrial. El crecimiento acelerado de la poblacidn en el Valle
Central, junto a la implantacidn de politicos y de nuevaos modelos
de desarrcollo. ha provocado un proceso de industrializacidén que
s2 presenta tanto dentro del casao urbpano central como en sus
Areas perifericas. Estos dltimos presentan actividades agricolas
gue generan desechos s&lidos v liquidos que estan presente en la
contaminacien potencizsl de las sauas superficiales y subterréneas

de la reqgion. Tal es el caso de los desechos industriales el
beneficio del café (mieles y brosa), gue abarca un 27.34 de la
industria. Los desechos producidos por esta  actividad se

depositan en cursos superficiales de agua sin tratamiento previo.
Asimismo “otras  industrias como enlatados, textiles, envases v
cajas de cartdn, industriss bédsicas de hierrc v acero gue



representan porcentajes menores. Segun el informe del Programa
de Control de Contaminaciodn del Ministerio de Salud, solo 1i
industrias poseen tratamiento primario, se desprende de esta.
informacion gue la descarga de aguas neqgras industriales se hace
en los rios en forma cruda. Esta situacidn se agrava con el
cambio de estacion en el periodo seco, la calidad del agua va a
presentar los niveles mas altos de contaminacidn.

For otro lado el <sector agricola vy pecuario para su
mantenimiento se ve obligado a 1la aplicacién, cada vezr més
intensa de fertilizantes y pesticidas para el control de plagas y
enfermedades para mayor efectividad las dosis deben ser cada ve:z
mas elevadas produciendo con ello contaminacidn del agqua.

El deterioro del espacio urbano metropolitano es producto
del desface entre la toma de decisiones y la adopcidn de esquemas
adecuadas gue permitan enfrentar los arandes problemas de
contaminacidn v de funcionalidad provocados por las
transformaciones de la estructura urbana.

Nuestra ciuvdad capital, principal centro urbano del pais ha
heredado una configuracidén urbana caracteristicas de la época
colonial, que se ha ido imponiendo a pesar de las modificaciones
vy necesidades del momento, sin una orientacidn que favoreciera el
bienestar y calidad del medio de su poblacién. Hoy encontramos
que con algunas excepciones del &rea metropolitana, conserva sus
calles angostas poco fTuncionales vy causantes de una serie de
problemas de congestidn y contaminacidn producto de la adaptacién
de una serie de tecnologia que no va acorde con la estructura
urbana imperante. Las calles angostas de la capital, el transito
automotor lento e intenso con muchas paradas de autobuses en
lugares poco " ventilados., hace pensar en altos niveles de
contaminacion. La situacidn expuesta se agrava si observamos una
serie de condiciones favorables, como la carencia de una
ordenamiento vial que permita una mayor optimizacidn de la red,
evitanda congestiocnamiento por presencia de semaforos muy
segquidos, servicios de carga y descarga sin un  horario adecuado,
etc. Aungue no existen muchos estudios respecto a 1la
contaminacién sénica el Ministerioc de Salud en 1985 determind gue
existen algunos lugares en la ciudad que presentan alto nivel de
contaminacion por ruido, que se ven favorecidos por las
condiciones estructurales gue también - contribuyen = la
contaminacion. s .

Con respecto a 1la calidad del aire, se ha determinado que
los medios de transporte automotor constituyen la principal

fuente mavil de contaminacion. En el espacico urbano
metropolitana, las emisiones industriales constituyen un 10% del
total de gases. La mayor contaminacién se origina de los

vehiculos automotores de los cuales un 41% de la flota existente
en 2l pais se concentra en el Area Metropelitana de San José v un

3i% de las instalaciones industriales en contraste con el 33% de
la poblacidén nacional.



Junto a este detericro del espacioc urbano se suma las
actividades de expoleacidén urbana que se han incrementado a rai:z
de 1l1la adopcidn de las politicas econdmicas de los dtltimos 20
arnos. Estas condiciones han repercutido significativamente en la
disminucidn del poder adquisitivo del costarricense, disminuyendo
los niveles de salud, educacidén, emplec ¥ la tenencia de vivienda
digna. Este udltimo se ha reflejado en la ocupacidn de Aareas con
alto riesgo &a los Desastres Naturales por parte de los sectores
sociales mas desposeidos, los cuales se ven forzados & ocupar
sitios con fuertes pendientes o propensos a inundaciones donde la
renta diferencial del suelo es nula o casi nula.

AMENAZAS NATURALES DEL CANTON DE SAN JOSE

Se dice que los eventos llamados "Desastres Naturales" son
sociales; estos ocasionan la muerte de m&s personas cada ano, sin
embargo no existe evidencia de que los procesos clim&ticos,
gecldgicos y geomorfoldgicos est&n cambiando o wvolviéndose mas
violentos. Entonces: si no existen cambios en la naturaleza, por
que 1los efectos negativos de los eventos naturales se estan
volviendo m&s frecuentes, mas violentos ¥ ocasionando
cuantitativamente mas pérdidas humanas y materiales?

Lo anterior consideramos, se debe a qgue el hombre esta
cambiando su entorno, haciéndolo m&s propensoc y la poblacidon cada
vez m&s vulnerable a los desastres. Asimismo, la poblacidn
creciente del tercer mundo est& forzado a sobre cultivar,
desforestar vy particularmente sobreutilizasr su tierra, haciendo
su ambiente mé&s propenso a fendmenos tales como inundaciones vy
deslizamientos. En el caso especifico del Canton de San José se
pueden determinar dos amenazas potenciales de riesgo:

a— Hidrometeoroldagicas
b- Geoldgicas.

AMENAZAS HIDROMETEOROLOGICAS

El Cantdn de San José posee una red fluvial bien definida,
ia misma cuenta con un grupo de rios v guebradas gue se pueden
considerar el punteo focal de las amenazas hidrometeoroldgicas del
cantédn, dicha red estd compuesta principalmente por: ’

- QOuebrada Negritos.
- Quebrada Rivera

. - Rio Ocloro
- Rio Maris Aguilar
- Rio Tiribi
— Ria Torres.



Estos rios vy quebradas son los mads importantes, han
disminuido el periodo de recurrencia de inundaciones a un afo, Y
algunos a periocdos menores, lo anterior por causa de la ocupacidn
de las planicies de inundacidén y el desarrallo urbano en forma
desordenada ¥y sin ninguna planificacidn.

Asi mismo el lanzado de desechos solidos a los cauces de
los mismos redundando lo anterior en la reduccidn de la capacidad
de la seccion hidraulica, lo que provoca el desbordamiento de
rios y quebradas. Situacitdn que se ha agenerado por los serios
problemas de vivienda cercanas a 1los rios en el Cantdn de
Desamparados vy algunos sectores de San José.

LLas =zonas o barrios mas afectadas por las inundaciones de
los rios vy guebradas antes mencionadas son:

- Quebrada Negritos: Barrio Escalante, Barrioc Dent.

- Quebrada Rivera: Uruca.

- Rio Ocloro: Zapote.

- Rio Maria Aguilar: Zapote, San Franciscoe, Sabana Sur.
- Rio Tiribi: San Francisco, Faso Anchﬁ, Hatillo.

- Ric Torres. Uruca.

AMENAZAS GEOLOGICAS

Eventos Sismicos:

El Cantdn de San José se localiza dentro de 1a region
sismica denominada Valles vy Serranias del Interior del pais,

caracterizada por fallas locales y una actividad sismica muy
importante.

Aungue los eventos producidos directamente por la subduccidn
de placas no llegan a causar mayores daros, Si son percibidos de
una manera considerable llegando incluso a provocar panico en la
poblacidén (Ejemplo: GSismo de Golfite, 1983)

Si bien es cierta, dentro de los limites del Cantdn no hay
fallas locales importantes se debe tomar en cuenta la actividad
de fuentes sizmicas en la periferia del mismo. tales como: al sur
del Valle Central, 5Sur de Cartago {1210}, Norte de Alajuela
(1288). Las cuales han generado eventos sismicos gue ha afectado
en difTerente arado la ciuwdad capital y barrios perifericos.



Entre los efectos que podria generar un evento sismico
cercano a la Ciudad de S5an José#, se pueden recalcar.

- Amplificaciones de la onda sismica.

- Fenotmenos de resonancia en algunos edificios.

- Subsidencias vy fracturamiento del terreno sobre todo en
aquellos lugares donde se han efectuado rellenos de
importancia.

- Caida de materiales (rocas vy suelo), sobre todo en las
laderas de los valles de algunos rios (Virilla, Torres,
Maria Agudilar, Tiribi, etc.). que podrian causar

represamientos v posteriores avalanchas.

Actividad VYolcanica:

£1 Canton de San José es vulnerable a sufrir directamente los
efectos de las erupciones volcé&nicas, sobre todo aquellas
provenientes del Volecan Iraza, como sucedid durante su
reactivacién en 19563.

Los efectos mas importantes de esta clase de fendmenos sobre
el Cantdén de 8San José seria la caida de ceniza con dafos a
cultivos, contaminacidn de rios, problemas respiratorios a 1la
poblacidn.

En caso de gque el volumen de materiales sea muy grande. se
podrian dar c¢colapsos de estructuras por 1la acumulacion de

materiales en el techo.

Declizamientos {(Inestabilidad de suelos)

Los problemas de inestabilidad del Canton de San José, se
presentan principalmente en las laderas de los valles de los
principales +ios, debido & la deforestacion y a 1la ocupacidn
humana de estos sitios.

LLas zonas de mavor actividad son:

- Sectares aledarnos al cauce del rio Virilla desde la
poblacion de Las Animas, hastas el sitioc donde se localiza la
Flanta Hidroeléctrica Electrona. )

- Sector aledafo al rio Maria Aguilar desde su pasoc por San
Francisco de DPos Rios hasta su confluencia con el rio
Tiribi.

- Asi mismo. el margen del rio Tiribi. desde su paso por el
sur de San Francisco, hasta la confluencia con el Rio
Virilla.



También los maragenes el rio Torres, en todo su recorrido por
el Cantén de San Jose.

Ademas debe mencionarse aquellos sectores donde se han hecho
cortes de carreteras, caminos y tajos.



ZONAS DE RIESGO POR AMENAZAS NATURALES EN EL CANTON DE SAN JOSE




1. EVALUACION DE RIESGOS EN LA GRAN AREA METROPOLITANA (
GAM)

La situacién geolégica y tecténica de la Gran Area Metropolitana la ubican dentro de un
contexto -caracterizado por una alta recurrencia de eventos que han provocado en

diferentes épocas dafios importantes a la poblacién, la infraestructura, la actividad
agricola y comercic.

Esta regiéon se caracteriza por su alta amenaza a eventos de tipo sismico,
hidrometerologico, inestabilidad de laderas y actividad volcénica.

Actividad sismica :

La Gran Area Metropolitana, se localiza se encuentra dentro de una Corredor Sismico (
Zona de Deformacién del Sistema de Fallas Transcurrente de Costa Rica ), que se
extiende desde la Costa Pacifica hasta la Vertiente del Caribe. En esta regién se han
registrado en los dltimos afios los eventos més importantes . Estos eventos se caracterizan
por tener su origen :n fallas locales, con magnitudes en general moderadas - 5 - 6,5
Richter-, aunque hxy antecedentes de algunos eventos de magnitud alta, pero con
hipocentros superficiales y cercanos a los poblados.

La sismicidad de este sector se puede dividir en dos 4reas de estudio, una en la parte sur
del Valle Central, dende se presenta la mayor densidad de fallas geoldgicas conocidas y
donde se han presentado la mayoria de los sismos destructivos. El otro sector es la parte

norte, donde se presenta una menor densidad de fallas y por ende una menor cantidad de
sismos destructivos.

Los periodos de recurrencia estimados para temblores dafiinos en el Valle Central en

general oscilan en los 30 afios + 10 afios, siendo el dltimo de ellos en 1910, que destruyd
la Ciudad de Cartage.

Ademis los eventos fuertes generados frente a la costa Pacifica por subduccién de la
Placas de Cocos Caribe, también pueden generar algtin nivel de dafio.

En 1919 la capital dz] pais en esa época fue destruida por un evento sismico, el cual
motivo la promulgacién de un decreto que prohibia la construccién de viviendas con
barro. Mas recienter <nte una enjambre sismico al sur del Valle Central, (Puriscal , 1990),
provocé dafios en sviendas e infraestructura. En 1990 el sismo de Piedras Negras,

generd dafios severcs en viviendas sobre todo en la Ciudad de Alajuela, al Oeste del Valle
Central.



Actividad Volcdnica :

El proceso de subduccién que se da entre las placas de Cocos-Caribe, ha favorecido el
surgimiento en el territorio nacional de mas de 200 focos eruptivos , teniéndose registros
de actividad de solamente seis de estos, de los cuales cuatro se localizan en la Cordillera
Volcénica Central, - Poés, Barva, Irazii y Turrialba-, limite norte de la G.A.M

En la actualidad se tienen mapas de amenazas de varios de estos aparatos volcdnicos,
resaltando como las amenazas mds importantes para los centros de poblacién la caida de
cenizas, ( llevadas por el viento predominante hacia el W) y los flujos de lahares ( flujos
de lodo ) . Siendo las 4reas mis directamente afectada aquellas localizadas hacia el norte,
donde se ha dado un importante desarrollo agricola.

En 1963 el Volcan Irazii generé avalanchas de lodo que destruyeron viviendas, caminos y
industrias en la parte baja del rio Reventado, luego de varios meses de estar depositando
cenizas en dicha cuenca, asi mismo generé dafios incalculables a los cultivos y viviendas en
el sector Norte y Este de la GAM.

Inestabilidad de Laderas :

Por las caracterfsticas topograficas y litolégicas de esta regién , los deslizamientos son
fenémenos cada vez més recurrentes, y que cada vez involucran con mayor frecuencia a la
poblacidn y la infraestructura.

En 1994 un grupo de investigadores realizaron un Mapa de Amenaza de Deslizamientos
en el Valle Central, determindndose que los sectores al norte y sur del Valle Central,
estidn conformados por suelos con una amenaza entre alta y moderada , coincidiendo
precisamente con los sectores que han presentado este tipo de eventos.

Varias zonas de deslizamiento, han sido identificadas, tipificadas y se les ha dado un
seguimiento periédico, entre ellas destaca Deslizamiento de Puriscal , Tapezco y
Matinilla ( Santa Ana-), Burio ( Aserri ), San Blas ( Cartago ).

Ademis durante la época lluviosa ( Abril - Noviembre ), se suelen presentar deslizamiento
de pequefia a moderada magnitud que en muchas ocasiones generan graves dafios a la

poblacién y a la‘infraestructura, sobre todo porque suelen ocurrir en dreas donde no se
han logrado identificar este tipo de amenaza.

Inundaciones :

La Gran Area Metropolitana es atraveza por una gran cantidad de cauces, principalmente
en direccién Noreste - Suroeste, siendo los principales cauces el Torres, Tiribi y Virilla u



una serie de afluentes de estos tres principales cauces que atraviesan por dreas en muchos
casos urbanizadas.

Son varias las causas que han favorecido un aumento en la incidencia de inundaciones en
el Valle Central, entre ellas se puede destacar;

La urbanizacién de planicies de inundacién

Obras hidrdulicas con insuficiente capacidad para soportar eventos maximos
Extrangulamiento de cauces .

Aumento de los caudales por aporte extra proveniente de urbanizaciones e industrias
Falta de mantenimiento de cauces

Las inundaciones son quizd el evento que provoca desastres con mayor frecuencia en la
region, existiendo en ocasiones una gran presién de parte de distintos sectores de la
sociedad, quienes desconocen el nivel de amenaza de estos sectores por permitir el uso
urbano de los mismos, en el caso de los desocupados o por impedir la reubicacién de la
poblacién en aquellos sectores ya urbanizados. '

El dltimo evento importante se presento en la cuenca del rio Cucubres, al sur del Valle
Central, ocasionando dafios estructurales en viviendas e infraestructura localizada a lo
largo de esta cauce.

Mapas de amenazas: ‘

En la actualidad se tienen mapas de amenazas a escala 1 50 000 de las cuatro principales
amenazas, los mistnos han sido incorporados al Sistema de Informacién Geogréfica de la
CNE

Degradacion Ambiental Urbana;

En esta regién se concentra la mayor cantidad de poblacion e industrias del pafs, desde
hace muchos afios esta concentracién de actividades ha producido permanentemente una
serie de contaminantes liquidos, sélidos y gaseosos que son depositados o lanzados en su
gran mayoria directamente al medio ambiente.

Los contaminantes provenientes de las aguas residuales de la principales industrias y
centros urbanos son descargados sin ningin tratamiento en la red hidrografica, todos
afluentes del Rio Grande de Tarcoles, quien desemboca en la Costa Pacifica, condicién
que ha propiciado 12 desaparicién de casi toda la flora y fauna de esta cauce en su parte
alta y media. .- '

No existe un sistema de control de la contaminacién atmosférica sistematizado. -

Los residuos sélidos urbanos e industriales son depositados en su mayoria en un solo
vertedero - Rio Azul -, para el cual se plantea que se encuentra fuera de su vida Gtil y
tanto durante su construccién como periodo de operacién , nunca se ha contemplado la
posibilidad de consiruir obras para proteger los depésitos de aguas subterrdneas. Desde



hace varios afios se viene discutiendo sobre las posibles opcioncs-para el traslado de este
vertedero, pero ain no se ha definido.

El manejo de sustancias téxicas se encuentra reglamentado sin embargo por
inconveniencias técnicas y econémicas no se ha logrado establecer los mecanismos de
control adecuados.



PROPUESTA MEDOLOGICA PARA LA IDENTIFICACIDN
Y ZONIFICACION DEL RIESGO POR INUNDACIONES Y
DESLIZAMIENTOS EN LA CUENCA DEL RIO MARIA AGUILAR
CANTON DE SAN JOSE

DESCRIPCION:

lLa formulacion del presente proyecto tiene 1la finalidad de
identificar los sitios o 4&areas gue han presentado historicamente
problemas por inundacicnes v deslizamientos en el Cantdn de San
Joseé.

La identificacidn vy delimitacidn de dichas zonas a escala
1:10:000 pretende crear un sistems de informacidn pra la toma de
decisiones: tanto para las tareas de control v planificacidn
urbana, como aguellas gue reqguieran de informacion para la
construccidén de obras de prevencidn vy mitigacidn.

La identificacién de las areas de riesgo, se efectuarad
mediante la recopilacidn de informacidn como mapas; documentos
gubernamentales, articulos periodisticos, informes municipales y
trabajos universitarios entre octras. Dtros métodos para 1l1a
identificacidn de Areas peligrosas se realizard medianta
fotointerpretacidn de las lineas de vuerlo del provecto JICA- IGN
en la gque se interpretan la geomosfdlica, fluvial del cantdn.

La monificacion del riesgo se refiere a la delimitacidn de

laos sitios afectados ¥y su area de influencia producto de 1la
presencia del fenomeno. Fara la =zonificacion se utilizara
informacidn topografica, geomosfolicos., hidrometeologicas v
ageclogicas. Finalmente la uwtilizacién de los modelos

estadisticos de probabilidad y de simulacién para determinar con
mavor precision los sitios afectados y la dimension del fendmeno
parciales o periodos de tiempo. Fimnalmente la construccidén de
una hase de datos relacionable a cada zonzs de riesgo. donde se
indique la cantidad de personas, familias afTectadas la tenencia
de la tierra. el uso del suelo, el tipo de construccidn afectado
v si1 es posible su costo, caracteristicas geamcsfoldgicos vy &rea
de la zona entre otros. Se quiere que la base de datos tengo el
nivel de informacidn catastral para Tacilitar lo actualizacidn vy
veracidad de la informacidan.



Planteamiento del problema

Los eventos llamados '"desastres naturales" ocasionan la
muerte de m&s personas cada afo, sin embargo no existe evidencias
de que los procesos clim&ticos, geocldgicos y geomorfologicos
estan cambiando o volviéndose mas vioclentos. Entonces, si no

xisten cambios en la naturaleza, porgue los efectos negativeos de
los eventos naturales se estdn volviendo mas frecuentes, mas
violentos vy ocasionando cuantitativamente mas perdidas humanas v
naturales.

Lo anterior se considera & gque el hombre est& cambiando., su
entorno, haciendoloc mas propenso a este tipo de amenazas, v la
poblacidn cada vezr ma&s vulnerable a los desastres. Asimismo. la
poblacidn que se sitka en estas a&reas esta influenciada a
cultivar, deforestar, sobrepocblar Yy particularmente sobre
utilizar su tierra, haciendoc su ambiente mas propensoc a fendmenos
comoc inundaciones., deslizamiento v dltimamente a enfermedades.

For otro lade las clases sociales mas desposeidas estan
obligadas a occupar y construir sus viviendas en areas de fuertes
pendientes, de estructuras gecldgicas inestables y propensas a la

presencia de inundaciones. Estas persocnas son motivadas a
construir sus viviendas de lata y cartdén en estos sitios, debidoa
aque la renta diferencial del suelo es muy baja., .scn &reas

incultas en su mavoria charrales, tajos abandonados Y que posee
poco control por parte de las auvtoridades gqubernamentales.

Segtn estudios recientes en los paises de vias de desarrolle
se presentan tres factores que aparentan son  las causas mas
importantes en el proceso de desastres a saber:

1- Rapido crecimiento de la poblacidn especialmente. entre los
menores ingresos economicos.

2= Degradacidon ambiental debido al mal uso del suelo, aguas v
la contaminacidon.

3- Vulnerabilidad humana como  resultade de 1la pobreza v
desigualdad econégmica vy social {(Fatterson 19%0).

Costa Rica v en particular el Cantdn de Ban Jose HNo esta al
margen de los anteriocres problemas. Como capital del pais, sus
actividades gcontmicas v sociales han sido afectados afo con ano
por eventos naturales tales come inundaciones deslizamientos
(derrumbes): tal vezr no con la intensidad y magnitud que otras
regiones del pais han presentado, sin embargo nc dejan de ser
importantes va que la vida humana no posee valor de cambioc v debe
de ser un ejemplc para los otros municipios del pais gue nuestra
institucion {(Muncipalidad de San José) cuente con una herramienta
o mecanismo (mapa de riesgos) que le proporcicnes las directrices
para reqgulsr v legislar sobre dichas zonas v asi evitar o
amotrtiguar 21 embate de la naturaleza.



OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Crear una zonificacidn que permita identificar la proporcidn
al riesgo por inundaciones y deslizamiento en el cantdn de San
José., asi mismo determinar la vulnerabilidad de la poblacién
ubicada en cada zona.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1- Identificar las &areas afectadas y propensas por inundaciones
de deslizamientos que impliquen o que conlleven algin tipo
de riesgo para la poblacion.

2- Analizar e identificar mediante la elaboracidn de un mapa la
pablacidn vulnerable a dichos fTendmenos.

3—- Analizar la ocupacion del uwuso del sueloc en las A&reas
pequenas al riesgo por inundaciones y deslizamientos con el
fin de crear un mapa de conflictividad.

4- Elaborar el mapa de =zonificacién de riesgo por inundaciones
y deslizamientos, tomando en cuenta la magnitud del riesgo vy
la vulnerabilidad de la poblacion. '

METODOLOGIA

1- Recopilacidn de informacion acerca de la propension del
fendmeno a ser analizaco como:

Articulos de pericdico.
Trabajos universitarios.
Informes técnicos.

Mapas

Datos hidrometeorldgicos.
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Identificacidn v localizacidn del fendmeno en las hojas
topogr&aficas 1:10.000,

3= Fotointerpretacién del ares de estadio. Se utilizaran las
lineas de wvuelo del provecta JICA-IGN a fin de determinar
rasgos. geaomosfoldgicos de interés (mapa geomosfoldogicod.

Z.1 La informacicén recogida en el punta 1 se mapeard en las
hojas topograficas 1:10.000,



Creacién del mapa de pendientes. Fara la creaciédn del mapa
de pendientes su utilizar& los datos digitales de curvas de
nivel del IGN, a los cuales se les aplicard el sitema de
Informacion Geografica Idrisi o bien Arc/Info para W.S. a
fin de gue elabore rangos de pendiente con intervalos entre
3 o 10%.

Creacidn del mapa geoldgico. El mapa geoldgico deberd& en lo
posible indentificar los suelos mas inestables, asi como
presencia de fallas en el caso de su existencia.

Crear el mapa de uso del suelo. El mapa de usoc del suelo

debera&a indicar:

Tipo de cobertura vegetal.

b.1.1 Hosques.
s.1.2 Fastos o charrales.
6.1.3 Cultivos.

Densidad residencial.

6.2.1 Alta densidad.
L.2.2 EBaja densidad.

Actividades econtmicas.

5.3.1 Comercio
6.3.2 Industria
G.3.3 Servicios
b.5.4 Taios vy minas

Mapa de areas inundables. Far la crezacion del mapa de areas
inundables se utilizard en lo posible los modelos HEC I vy
HEC 11 (Hidroloogy Ingenier UCenter) o bien el métodeo de
generaciotn de Buffer segun creada maxima registrada.

Creacidn del mapa de riesqgo por inundaciones v
deslizamientos. En este punto se pretende realizar una
sobre posicidn de maparas para determinar los sitios con
alto. medio v bajo riesgo.

Disefioc v aplicacion de uso censo de poblacidn en las areas
de riesgo. E1 censo pretende obtener informacidn ‘acerca de
la tenencia de la propiedad, la cantidad, la persona por
familia, el ingreso por familia, el estado v tipa de
construcciones {(viviendas) & fin de determinar el grado de
vulnerabilidad por familia ¥ grupos de familia en cada zona
de riesao.

Creacidn del mapa de zonificacidn y de la base de datos.



(CUANDO ACTUA LA COMISION
NACIONAL DE EMERGENCIA?

Su labor es permanente y durante las 24 horas
mantiene vigilancia de lo que acontece en el
territorio  nacional. Constituirdn atribuciones y
responsabilidades primordiales de la CNE:

a)

b)

d)

Desarrollar y coordinar un Sistema Nacional de

_Prevencién y Atencion de Desastres;

Planificar, organizar, controlar y coordinar las
acciones de salvamento y defensa de las éreas
afectadaso en peligro;

Elaborar planes de salvamento y rchabilitacién,

asf como de reconstruccién de las zonas -

afectadas y los programas de trabajo que sean
necesarias;

Evaluar la magnitud de los dafios e informar de
inmediato al Poder Ejecutivo;

C) Autorizar y supervisar la ejecucién de obras a

realizar por otras personas o entidades, piblicas
o privadas, cn las zonas afcctadas, y vclar
porque su ejecucién se ajuste a las normas y
fines estableciods cn el Plan Regulador quc al
efecto elabore;

Coordinar y supervisar la ejecucidén de los
programas de los organismos y entidades
nacionales e internacionales relacionados con la
declaratoria dc cstado de necesidad y urgencia y
sus cfectos jurldicos y materiales, con el
propésito de lograr la mds efectiva y racional
utilizacién de los recursos para los fines a los
cuales han sido destinados.

Comisién Nacional de Emergencia
Frente Aeropuerto Toblas Bolafios-Pavas
Apartado Postal 5258-1000
San José, Costa Rica

Central Telefonica; (506) 220-2020
Telefax; (506) 220-2054

INTERNET

_http:/lwww.casapres.go.cr/~cnect/menu htm

email: cnemer@ns.casapres.go.cr
cnemer@sol.racsa.co.cr

COMISION NACIONAL
DE EMERGENCIA

ENLACE DE ESFUERZOS
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COSTA RICA:
Territorio Vulnerable

nundaciones, actividad sismica, deslizamientos y .

erupciones volcénicas, asi como los accidentes
aéreos y quimicos son algunos de los eventos

que pueden originar un desastre en Costra Rica.

Estos provocan trastornos en la sociedad debido a las

lesiones que causan a los habitantes y los dafios a sus

bienes.

Pero estas situaciones no se presentan por azar, sino
ql;e se originan cn las practicas Socialcs; 12 ubicacién
de viviendas y otra infraestructura en sitios de alto
riesgo, la degradacién del ambiente y la falta de
preparacién de la gente explican en gran parte el

problema de los desastres.

Por ello, el quehacer de la Comisién Nacional de
. Emergencia estd relacionado con diversos sectores,
pero mds que esto, la sociedad completa esta inmersa

en el proceso dc prevencién y mitigacién de desastres,

ENLACE DE ESFUERZOS

La Comisién Nacional de Emergencia (CNE) es

una entidad publica creada en 1969 mediante la
Ley de Emergencia N° 4374; sin embargo, es hasta
1986 que se inician programas de prevencién y
mitigacion con la finalidad de resguardar la vida de
las personas.

Funciona como un motor que mueve otras piezas,
mediante la coordinacién de acciones con otros
organismos, evitando la duplicidad de tareas y
desperdicio de recursos.

Bajo este principio se lleva a cabo programas en
conjunto con ministerios, instituciones auténomas,
organismos de socorro, organismos o
gubernamentales, . . universidades, agencias
internacionales y otras entidades. Para ello cuenta
con sectores de trabajo que estin integrados en
forma multinstitucional e interdisciplinariamente:

Sector Vulcanolégico

Sector Sismolégico

Sector Geotecnia,

Sector Hidrometeoroldgico (inundaciones,
tormentas severas, sequias).

Sector de Ingenierfa y Riesgos.

Sector dc Emergencias Tecnol6gicas.
Comité Asesor Técnico de Emergencias Adreas,
Sector C.0.E. (Centro Operaciones de
Emergencia).

Programa Educativo para Emergencias.

Comité Asesor Técnico del Sector Salud.

Scctor de Informacién Piblica para Emergencias.
Sector Energia, Vulnerabilidad y Desastres

COORDINACION:
CONCEPTO CLAVE

I.a gestidn coordinadora se realiza en todo el pais

mediante los Comités de Emergencia, integrados en
cada cantén y regién.

Las politicas generales son definidas por su directorio,
el cual est4 integrado por un representante de alto
nivel de las siguientes instituciones:

o Presidente: Nombrado por el Presidente de la
Republica.

Ministro de Salud Publica ~
Ministro Obras Publicas y Transportes
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.
Caja Costarricensc de Scguro Social.
Instituto de Desarrollo Agrario.

Consejo Nacional de la Produccién.

o Banco Central de Costa Rica.

" Cruz Roja Costarricense.

En su estructura intema la CNE se organiza de la

siguiente forma:
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AMENAZA DE INUNDACION

MAYOR AMENAZA DE INUNDACION

AMENAZA VOLCANICA DIRECTA

AMENAZA POR CENIZA
AREAS DE INFLUENCIA VOLCANICA

AMENAZA POR DESLIZAMIENTOS

COSTA RICA

PRINCIPALES AMENAZAS NATURALES
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~ Sistema de Rspuesta de la \
-Gran Area Metropolitana

El SIREGAM es un instrumento de accidn y coordinacion,
para obtener una mejor capacidad de autoproteccion y de
accion especializada, para mayor seguridad de la
poblacion




Cuadro 2
COSTA RICA: Programa de Prevencién y Mitigacion en dreas de multiamenaza

COMUNIDADES EN RIESGO POR REGION
Y POR CIUDADES CAPITALES DE PROVINCIA
N° Y PORCENTAJE RELATIVO - 1995

Estrategia de Prevencién y Mitigacion en turrialba y Jiménez

REGIONES CIUDADES CAPITALES DE PROVINCIA

n°® comunidades| % total nacional n® comunidades| % total nacional | % total regional

Central 112 47.70% AMSJ 36 15.30% 32.10%

Heredia 4 1.70% 3.60%

Alajuela 7 3.00% 6.30%

Cartago 3 1.30% 2.70%

Pacifico Central 23 - 9.80% Puntarenas 10 4.30% 43.50%
Brunca 18 7.70%

Chorotega 22 9.40% Libena 1 0.40% 4.50%

Huetar Atlantica 52 22.10% Limén 13 5.50% 25.00%
Huetar Norte 3 3.40%

235 100.00% 74 31.50%

FUENTE: CNE - Base de Datos: "Comunidades prioritarias: organizacion, amenazas y recursos".



Cuadro 3
COSTA RICA: Programa de Prevencion y Mitigacion en dreas de multiamenaza
Estrategia de Prevencion y Mitigacion en turrialba y Jiménez

COMUNIDADES EN RIESGO POR REGION

Y TIPO DE AMENAZA
AMENAZA REGIONES TOTAL |% INCID
CENTRAL Incmco CENTRAL BRUNCA | CHOROTEGA [HUETAR ATLANT. HUETAR NORTE

Tecnoldgica 10 2 0 0 1 0 13 5.50%,
Inundacion 32 4 12 16 51 4 119§ 50.50%.
Deslizamiento 17 5 1 1 0 0 24] 10.20%.
_ |Sismo 2 1 1 0 0 0 4] 1.70%
Hundimtiento 1 0 0 0 0 0 1| 0.40%
Volcanica 10 0 0 2 0 3 151 6.40%
Marejada .0 0 0 1 0 0 1} 0.40%.
Sequia 0 0 0 i 0 0 1] 0.40%
Desliz-Tecn. 2 0 0 0 0 0 21 0.90%
Desliz-Inund. 7 2 2 0 0 0 11] 4.70%
Inund-Tec. 4 0 0 0 0 0 4] 1.70%
Desliz-Sismo 7 0 0 0 0 0 71 3.00%
Inun-Sismo 3 8 0 0 0 0 11} 4.70%
Desliz-Volcan 9 0 0 0 0 0 9} 3.80%
Volcan-Aval. 1 0 0 0 0 0 1] 0.40%
Desliz-Aval. "1 0 0 0 0 0 1§ 0.40%
Sismo-Marej. 0 1 1 0 0 0 2| 0.90%
Sequia-Inund. 0 0 0 1 0 0 1] 0.40%
Des-Tec-Inun. 1 0 0 0 0 ] 21 0.90%
Des-Inun-Sis 3 0 1 0 0 0 41 1.70%
Des-Inun-Av-Sism 2 0 0 0 0 0 1l 0.40%
TOTAL 112 23 18 22 52 8 2341 99.40%,

% Por Regién 48% 980%) 7.70% 9.40% 22.10% 3.40%| 99.60%

SIN IDENTIFICAR 16

TOTAL DE COMUNIDADES 250
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PREVENCION DE DESASTRES (DE CRISIS)

/\.

PREVENCION - . yw‘
ESTRUCTURA | |PARTICIPACION CRITERIOS CRITERIOS
INSTITUCIONAL, DE LA PROTECCION PREVENCION
ESPECIALISTAS COMUNIDAD AMBIENTE DESASTRES
Dl R] D R
E E E E
T S T S
SISTEMA g COSTOS E g COSTOS E
POLITICO c E C E
ADMINISTRATIVO ; S [ g
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION A NIVEL
CANTONAL

A,
S,

EscALA: | MM DIAMETRO={000O0Pr08L.,

AL )| 1 1 ]
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millones de habitantes
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e ]
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1985 1990 1995 2000 2005 2010 - 2015 2020 2025
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AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE, EMPLEO POR CANTON.
SECTOR COMERCIO JULIO 1992.

ya
SAN JOSE 86% \// N

ESCAZU 0%

——GOICOECHEA 6%

CORONADS 1%

MONTES DE OCA 3%

MORAVIA 0%
CURRIDABAT 2%
DESAMPARADOS 0%

FUENTE: CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL.
ESTADISTICA DE LA DIREGCION ACTUARIAL, JULIO 1992.



AREA METROPOLITANA DE SAN JOSE, EMPLEO POR CANTON.
SECTOR COMERCIO JULIO 1992.
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ESTADISTICA DE LA DIRECCION ACTUARIAL, JULIO 1992.
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4 . SAN JOSE - CENTRO. CONCEPTO DE
ALAUELA REORGANIZACION DEL TRANSITO.
) \'/7 _ ( — N \ GUAPILES
(. — 111 - —F — -
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i -
4
VIAS PRIMARIAS. PREFERENCIA PARA PEATONE CARTAG(Q
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modelo de desarrollo descen"rrolizado

CENTROS , SUBCENTROS Y CORREDORES URBANOS:
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modelo de desarrollo centralizado
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fig. 2 GAM ESTRUCTURA VIAL, ALTERNATIVA T
,_--;-:-=.-..-:-,=;;-;_~.;;:;;.__.(_propuesta del PDUSJ)
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IM:PLEMENTACION DEL PLAN DIRECTOR URBANO DE SAN JOSE
; PROYECT OS DE LA PRIMERA ETAPA

[ CREACION DEL CONCEJO
INTERWUNICIPAL
METROPOLITANO

(1995 - 2000)

RECONSTRUCCION ¥
RENOUACION URBANA

1. Renovacién de los Bamios Amdn,

- Otoyas y Aranjuez

2. Plan de Desarrollo Local de Rincén
Grande de Pavas.,

3. Renovacién del Barrio Cristo Rey.

4. Reconstruccién de los parques.

5. Creacidn de los bulevares.

6. Reconstruccién del  Cementerio
Calvo y de San Sebastidn.

7. Creacién del mercado “Telar los
Leones”.

8. Reconstruccién de la terminal *
Coca Cola”.

9. Regularizacién de las urbanizaciones
no recibidas por la municipalidad.

[ SANEANIENTO AMBIENTAL
Y PREVENCION DE
DESASTRES

1. Creacién del Parque Lineal “Rio
Torres”. '

2. Creacién del Parque Recreativo’

“Hatillo”.

3. Creacidn del Parque del Sur.

4, Proyecto Industrias No
Contaminantes. _

5. Programa Eliminacién de Basureros
Clandestinos.

6. Proyecto Prevencién de Desastres
Naturales.

7.Convenio M. S.J. - MIN. A E,,
traspaso de competencias.

PROYECTO “AUTORIDAD
DE LA CIUDAD®

VIALIDAD Y
TRANSPORTE

1. Proyecto Reorganizacién de trénsi
en el centro.
a)Creacién de Linea Tranvia
este - oeste,
b)Creacién de ofras rutas
diametrales ¢ intersectoriales.
¢) Creacién terminales de buses
y rutas internas de distribucién.
d) Peatonizacién y arborizacién.
¢) Aumento de parquimetros.
f) Ubicacién de los vendedores
ambulantes.
2. Creacién de los barrios sin transito
3. Mejoras del transito en la Radial
Uruca.

g SN G W uR N am

N W - Wy W

4. Creacién de la Policia de Transito.
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PLAN DIRECTOR PROYECTOS
URBANO. g ESPECIFICOS.

L

REGLAMENTO
REGLAMENTO DE USO DEL
DE USO DEL ESPACIOS
SUELO. PUBLICOS
: VIALIDAD Y

TRANSPORTE.
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Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

'ANNEXE 5

Ville de la Havane'(Cuba)

- Gestion y manejo de desastres en la capital

(Transparents présentés lors de l'exposé de Manizales,
14 p Ppos
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CIUDAD DE LA HABANA

GESTION Y MANEJO
DE DESASTRES
EN LA CAPITAL
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GESTION Y MANEJO DE DESASTRES
EN CIUDAD DE LA HABANA

I. INTRODUCCION:

La Ciudad de La Habana, capital de la Republica de Cuba, fue fundada el 16 de
Noviembre de 1519, por lo que recientemente ha celebrado su 476 aniversario.

El desarrollo territorial, arquitectonico y urbanistico se inicio en la segunda mitad del
siglo XVII y alcanzé su méaximo esplendor en el siglo XIX cuando se ejecutaron

- importantes obras de desarrollo urbano.

" En la primera mitad del siglo XX la Ciudad logré una mayor expansion territorial,

uniéndose a varios poblados cercanos y adquind el caracter de centro metropolitano.
Se ejecutaron grandes y numerosas obras arquitectura v de ingenieria que
contribuyeron a acentuar su desarrollo, asi alcanzé la poblacién de 1 500 000
habitantes en 1958 el 25% de la poblacion del pais y acaparaba
desproporcionalmente todo el desarrollo industrial, econdmico v social de Cuba.

Como resultado del triunfo revolucionario y con el objetivo' de realizar una
distribucidén mas equitativa territorialmente de las fuerzas productivas se logré detener
el crecimiento desproporcionado de la Ciudad disminuyendo el peso relativo de la
poblacion hasta el 20% del total nacional, ademas de disminuir porcentualmente el de -
la produccion nacional y el de la tenencia de otros servicios especializados.

En la actualidad la Ciudad de La Habana cuenta con una pablacién de 2 200 000
habitantes y una extension territorial de 727.4 Km®, para una densidad de 3 023
habitantes por Km?. Nuestra ciudad esta ubicada en la Region Occidental de Cuba.
limita al este, ocste y sur con la provincia La Habana y al norte con el Estrecho de la
Florida. I.a ciudad esta dividida en 13 municipios v 102 Consejos Populares.

LA ORGANIZACION DEL ESTADO EN 1A CIUDAD

La Ciudad como Capital de la Repiblica de Cuba es un estado socialista en el cual el
Partido Comunista’ de Cuba se rcconoce como la fuerza dirigente superior de la
sociedad v el Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia los altos




fines de la construccidn del socialismo, segun se rtefleja en la constitucion de le
Repuiblica, las Asambleas del Poder Popular constituidas en las demarcaciones
politico-administrativas en que se divide la ciudad (municipios), son los Organos
Superiores Locales del Poder del Estado y en consecuencia estan investidas de la mas
alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales. Para dicha tarea las
Asambleas del Poder Popular se apoyan en los Consejos Populares, los que estan
constituidos en pueblos y barrios.

i. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE MEDIDAS DE DEFENSA CIVIL DE LA

CIUDAD.

La organizacién de la Ciudad para el manejo de los desastres es una actividad que se
remonta al afio 1966, al constituirse la Defensa Civil como un sistema de medidas de
caricter estatal que se aplica en todo el territorio de forma diferenciada y por ramas de
la economia, considerando los planes perspectivos y de desarrollo de cada lugar e
integrado armdnicamente estas medidas, con el fin de proteger a la poblacidn la
economia y el medio ambiente de los desastres.

ESTRUCTURA DE DIRECCION DEL SISTEMA DE MEDIDAS DE DEFENSA
CIVIL.

En la actualidad la planificacion, ejecucion v control de las medidas de manejo de
desastres es parte vital de las actividades de la Defensa Civil, que para desarrollarlas
tiene la siguiente estructura:

El Presidente del Consejo de Estado dirige el sistema de medidas de Defensa Civil a
través del Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias que para ello cuenta con

el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil que es principal Organo de Direccidn
de este Sistema.

El Presidente de la Asamblea Provincial (Ciudad) v los municipios son los Jefes de la
Defensa Civil en sus respectivas demarcaciones.

La direccidn del sistema de medidas en los organismos esta a cargo de sus respectivos
titulares y en las entidades econémicas y sociales estardn a cargo de los que
juridicamente responden por la direccién administrativa de las mismas. Por lo que
son responsables ante las instancias superiores temritoriales y ramales por la
planificacidn, organizacién v ejecucion de las medidas de Defensa Civil.

En caso del surgimiento de un desastre, la direccion de las medidas de Defensa Civil
en la ciudad se realizara por el Presidente de la Asamblea Provincial o por el
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Presidente del Consejo de Defensa cuando la situacion haya exigido la activacion de -
los mismos, seran los maximos responsables de la aplicacion del sistema. En los
organismos, ramas de la economia, objetos econémicos y de mas entidades se dirige
por sus propios titulares.
LA PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE DEFENSA CIVIL PARA CASO DE
CATASTROFES .

Los riesgos por causas naturales existen desde el origen del hombre y forma parte de
nuestra historia geolégica y meteorolégica. Los niesgos por causas antropogénicas
son el resultado de] desarrollo cientifico-técnico, industrial y social de nuestra época.

En unos como en otros, nuestra ciudad puede verse sometida a eventos de
penetraciones del mar, huracanes, intensas lluvias, derrumbes masivos, incendios,
derrames de’ hidrocarburos, roturas de cortinas de presas, accidentes quimicos,
radioldgicos y otros de origen tecnolbgicos, asi como epidemias, epizootias y plagas,
que pueden ocasionar sensibles perdidas en la poblacion y la economia.

La capacidad para prever la ocurrencia de muchas de estas situaciones que hemos
expresado y sus-c nsecuenmas nos ponen en condiciones de planificar medidas de
Defensa Civil para 'su"previsién en unos casos y para luchar adecuadamente contra
sus efectos en-otros. Para cumplir tales objetivos en la Ciudad se encuentran
elaborados en todas las instancias territoriales e institucionales los planes de medidas
para caso de catastrofes, teniendo en cuenta en cada lugar las caracteristicas propias

el plan perspectivo-de desarrollo, las metodologlas vigentes y los riesgos a las que
puede estar sometido.

En tal sentido dichos planes estan debidamente organizados segin nuestras

estructuras, politico-administrativas, como.elementos integradores de las acciones que
se realizan en todos los niveles.

Los planes contra catastrofes en nuestra ciudad estin compuesto por parte grafica.
una parte textual y documentos complementarios.

POR LO GENERAL EN LA PARTE TEXTUAL SE INCLUYE

* Anilisis del peligro y vulnerabilidad en forma abreviada.
* Objetivos del plan.

* Organizacién de las medidas de caracter preventivo.

* Organizacion de las medidas por fases o etapas.
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Principales medidas de aseguramiento.

Informacion e instruccion de la poblacion.

*

*

Fuerzas y medios a emplear.

* Organizacion de las comunicaciones y el aviso.
* La cooperacion.

* La direccion.

PARTE GRAFICA

Se realiza sobre mapas de escalas apropiadas v en ellas se refleja los elementos
principales de prondstico de las catastrofes y las acciones previstas a realizar para su
liquidacidn, se incluye tablas y esquemas que ayuden a la direccion.

En los documentos complementarios se incluye:
* Tablas de las seiiales de aviso.

* Plan de aviso.

* Copia de los planes de los niveles inferiores y planes de aseguramiento en los
niveles que se elaboran.

* Bases de datos automatizados.

* Anélisis y estudio realizados (croquis, esquemas de riesgo).
* Sistema de informacion.

+ Plan calendario de las medidas a ejecutar por fases o etapas.

El plan de medidas para caso de catastrofe en nuestra ciudad esta integrado por los
riesgos (premisas) siguientes: '

* Huracanes e intensas lluvias.

* Penetraciones del Mar.

* Derrame de hidrocarburos.

* Escapes de productos tdxicos y radiolégicos.
* Prevencion y erradicacion del colera.

* Epidemias, epizootias y plagas.

* Grandes incendios.



* Caidas de aeronaves.

* Accidentes Ferroviarios.

* Accidentes Maritimos.

INSTRUMENTACION PARA LA EJECUCION DE PLANES.

Las medidas de proteccion y asistencia en caso de catastrofes se han previsto
mediante una adecuada planificacién y organizacion partiendo de las caracteristicas
de nuestra ciudad de la poblacion de la economia y las zonas mas vulnerables a los
desastres.

En tal sentido expondremos algunos ejemplos de premisas en caso de catastrofes:
PARA CASO DE HURACANES E INTENSAS LLUVIAS

Uno de los pﬁnéipales nesgos naturales que enfrenta nuestra ciudad son los de origen
meteorol6gicos, tanto por su periodicidad como por la intensidad que alcanzan, basta

+ decir que durante el afio 1995 nos amenazaron en nuestra area mas de 20 fenomenos

atmosféncos en el periodo de Junio a Noviembre, aproximadamente de 3 a 4
fendmenos atmosféricos por mes.

Los planes para caso de huracanes ¢ intensas lluvias se elaboran en todos los niveles
de direccion y se actualizan y perfeccionan anualmente. Existe un factor importante
que influye decisivamente, tanto en la planificacion de las medidas a tomar, como en
la ejecucion de las mismas y consiste en las llamadas "FASES” que estan
estrechamente ligadas al tiempo en que deben cumplirse las principales medidas de
modo que permitan poner en disposicion racionalmente las fuerzas y recursos en
interés de la proteccién de la poblacién y la economia ante estos fendmenos. Dichas
fases, con sus correspondientes caracteristicas son las siguientes:

FASE INFORMATIVA
Se establece cuando al considerar la velocidad de traslacion, la ubicacién y el

posible rumbo de un organismo ciclénico, éste puede amenazar o influir a partir de
las préximas 72 horas a cualquier punto del territorio de la ciudad.

En esta fase se cumplen entre otras las siguientes medidas:

- Se ponen en disposicion los puestos de direccion para casos de huracanes, en
composicion reducida.

- Se ponen en disposicién los sistemas de comunicaciones previstos en los planes.
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Se puntualizan los planes, sus aseguramientos y la cooperacion cstablecnda para
estas situaciones.
Se incrementa la instruccion e informacion a la poblacion de forma centralizada
en cada nivel.
- Se pone en disposicion al red de observacion y prevencion hdrolégica.
- Se organizan las tareas previas a la evacuacidon de la poblacion, el ganado v

medios materiales desde los lugares que pueden ser afectados. :

FASE ALERTA CICLONICA

Se establece cuando segun las caracteristicas del organismo ciclonico, este puede
comenzar a afectar.cualquier punto de la ciudad a partir de las proximas 48 horas.
En esta fase ciclonica se cumplen, entre otras, las siguientes medidas:

- Se activan los Consejos de Defensa a los diferentes niveles y se ponen en
completa disposicion los Puestos de Direccion.

- Comienza la evacuacién de la poblacion v del ganado. segun lo planificado para
esta fase.

_ Se incrementa la instruccién e informacion a la poblacidn.

FASE DE EMERGENCIA CICLONICA.

Se establece cuando es inminente el inicio de la accion perjudicial del organismo

ciclénico a partir de las proximas 24 horas. En esta fase se cumplen, entre otras, las

siguientes medidas:

- Se concluye la evacuacion de la poblacwn del ganado y medlos materiales
previstos en los planes.

- Movilizar las fuerzas y los medios planificados para esta situacidn.

- Se incrementa al maximo la instruccidn e informacion a la poblacion.

- Se ejecutan todas las medidas de aseguramiento multxlatgral para la proteccion
de la poblacion y la economia.
FASE RECUPERATIVA

Se establece una vez que deje de afectar el fendmeno meteoroldgico y haya cesado
el peligro para un territorio. Su objetivo es el restablecimiento de la vida normal.

Para que se tenga una idea de los resultados de la actualizacion del afio 1995
podemos sefialar que existen aproximadamente unas 45 zonas de inundacion v en
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cila viven alrededor de 45 000 personas expuestas a nesgos v 98 000 personas en
areas de posibles derrumbes, por el mal estado de la vivienda.

PARA CASO DE PENETRACION DEL MAR

Generalmente estos fendmenos ocurren provocados por fuertes trentes trios . bajas
extratropicales, huracanes en ¢l area creando trenes de olas penetrando en zonas
bajas del litoral habanero.

Desde 1970 hasta 1995 los fendémenos atmosféricos mas significativos que han
producido penetracion del mar son 21, de ellas fuertes 8, moderadas 3 y 8 ligeras.
la frecuencia por mes son: Enero 5, Febrero 4. Marzo 5. Abnl 1, Octubre 2 v
Noviembre 4, los fenémenos més frecuentes son huracanes 4. bajas 6 v trentes frios
11.

La vulnerabilidad vy riesgo de las inundaciones costeras en el Malecén Habanero
existen dos tipos de problemas claramente definidos. de una parte la penetracion
del mar en avenidas maritimas, como consecuencia de la incapacidad del Malecon
para contenerlo en las situaciones de riesgos conocidas v de otra las inundaciones
del frente costero de la ciudad que sigue a la penetracidn, como resultado
combinado de los siguientes factores:

- Nuestro actual Malecén actiia como defensa, pero también como represa o muro

de contencion de las agua penetradas, impidiendo su retorno al medio maritimo
de forma rapida.

- La depresion topografica de amplias zonas de la ciudad respecto de la cota de las
avenidas maritimas, favorece el escurrimiento del agua hacia el interior v la
generacion del embalsamiento de las aguas penetradas, que provoca inundacion
de amplias zonas habitadas.

- La insuficiencia de caudal y la falta de proteccidn de la salidas al mar del actual
sistema de drenaje, hacen que el funcionamiento de éste sea extremadamente
insuficiente para evacuar las aguas penetradas.

Como resultados del estudio de la vulnerabilidad y los nesgos. se calcula las
afectaciones siguientes:

- Poblacion en area de riesgo _ 105 574
~ Poblacién que se evacua del area. 15982
- Centros de trabajo que se afectan. 113
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Viviendas afectadas. 1 933
- SoOtanos vy semisotanos que se 263
inundan. 74
- Escuelas que se afectan. 823
- Cisternas que se contaminan. 224
- Parqueos de vehiculos. 12
- Centros turisticos. 2
- Hospitales

Para disminuir los efectos en la poblaciéon y la economia se han realizado un
conjunto de medidas dentro de ellas. regulaciones para el uso de las areas de
posibles penetraciones del mar. perfeccionamiento del drenaje para la evacuacion
de las aguas, compuertas para la proteccion del Tunel de La Habana. estudio sobre
soluciones a las penetraciones incluyendo concursos internactonales v otros.

IIL.PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE LA CIUDAD CUMPLE EN RE.LACION ALA

CAPACITACION,

La concientizacidon y capacitacion, en lineas generales, se realiza mediante actividades
que conforman un programa unico diferenciado, teniendo en cuenta los niveles de
educacion y las categorias poblacionales.

Principales actividades. que se desarrollan con la capacitacion:

=>Dos cursos centrales de 4 meses de duracion para la superacion de los
profesionales del sistema de Defensa Civil.

=En las reuntones de preparacidn de los organismos del Estado, se imparten temas
relacionados con los desastres.

=>Anualmente se efectia una reunién de estudio de 2 a 3 dias de duraciéon de
especialistas de Defensa Civil, en los territorios v organismos del Estado.

=Todo evento catastrofico acaecido implica que con posterioridad se realice un
encuentro para el analisis del mismo en el territorio afectado, en el que participan

los especialistas de la Defensa Civil e instituciones cientificas relacionadas con el
suceso.

=>Cada afio, en el periodo del curso escolar. los alumnos de tercer grado. quinto
grado, octavo grado, onceno grado y en ¢l ultimo afio de la Educacién Superior
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reciben clases sobre los desastres y medidas a adoptar haciendo énfasis en las
premisas locales. de acuerdo con el programa oficial establecido.

=Anualmente, los trabajadores de la ciudad reciben 5 temas de Preparacion de
Defensa Civil, con un promedio de 40 minutos cada uno, asi como participan en
dos ejercicios practicos.

=>Con caracter Provincial, dias antes del inicio de la temporada ciclonica, se realiza
un ejercicio denominado METEORO, con una tematica central o particular de los
Municipios, en el que participa la poblacion de cientos de localidades. obreros v
personal administrativo de las industnas, los organismos de administracidn del
Estado y los Organos de Direccion que se constituven en situaciones de desastres.

La sensibilizacién de la poblacién sobre los desastres y sus efectos se realiza de
diversas formas:

= Ante eventos meteorolégicos de prondstico anticipado u otros, se publican en los
medios de divulgacion masiva avisos, asi como notas informativas onentando el
cumplimiento de medidas por el ciudadano v las instituciones econdmicas y
sociales.

=En el caso de localidades de alto riesgo al fendmeno previsto, se refuerzan los
sistemas anteriores con el empleo de radio-bases, y carros altoparlantes para
orientar y sensibilizar a la poblacién.

=>El sistema de Defensa Civil prepara como promedio, todos los afios, un video de 15
0 20 minutos de duracién, l4minas, afiches, etc.. con temas alusivos a los desastres.
y como actuar ante su ocurrencia.

=Al ocurrir situaciones catastroficas en otros paises. se informa de su ocurrencia por
todos los medios de difusién masiva explicindose la situacion creada en el mismo.

=El empleo de vallas, como temas alusivos a las medidas de prevencién y proteccion
ante los desastres.

CONCLUSIONES:

Como se conoce, la evolucidn de la economia de nuestra ciudad en estos ltimos afios ha
presentado una situaciéon compleja, producto de la desaparicion del campo socialista y
principalmente de la Umidn Soviética, ademas del recrudecimiento del bloqueo
econdmico por parte del gobierno de los Estados Unidos de América, rechazado en
1993, 1994 y 1995 por la comunidad internacional en la Asamblea General de las
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Naciones Unidas. Esta situacion ha conducido a que se transite desde hace
aproximadamente cuatro afios por un periodo definido como especial. en el cual planes,
objetivos v metas en determinadas esferas econdmicas y sociales, han tenmido que ser
pospuestas a pesar de los esfuerzos v recursos destinados.

Los desastres naturales con sus elevados costos, también han mfluido en la economia v

sobre el bienestar de la poblacion. Ejemplo de esto fue el aiio 1993, cuando las

provincias occidentales dentro de ella la nuestra, tueron azotadas por una de mas severas

tormentas conocidas en Cuba, que afectdé a mas de 250 mil personas v pérdidas a la

economia estimadas en mil millones de ddlares.

Durante los afios 92, 93 v 94 se efectuaron penetraciones del mar sucesivamente

trayendo consigo las pérdidas correspondientes.

No obstarite, los logros alcanzados en sectores claves como la Salud. Educacion ¥
seguridad social entre otros, se mantienen y en algunos casos se desarrollan con el

consecuente beneficio de la poblacion.

En tal sentido, el sistema de medidas de Defensa Civil, realiza ingentes esfuerzos para
cumplir sus objetivos. va que han sido afectados sus programas de prevencion asi como
los de preparacion, por citar dos ejemplos, por las limitaciones de recursos
especialmente tecnoldgicos y financieros.

Este esfuerzo ha encontrado un respaldo en las Agencias de Naciones Unidas, las cuales
en los ultimos 3 afios, han brindado cooperacion técnica y financiera mediante
proyectos especificos para actividades de prevencion y respuesta, los que consideramos
debemos ampliar.

También debemos resaltar la ayuda a nuestro pueblo materializado en el envio de
cientos de toneladas de productos alimenticios, mateniales de construccion,
medicamentos v otras, por parte de-la comunidad internacional con una activa
participacidn de las Agencias de Naciones Unidas.

De igual forma acogemos con gratitud el programa de Redes de Ciudades del Caribe, lo
que nos permitira adquirir experiencia de otras ciudades v la cooperacion entre ellos.
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TEMA: Gestion y Manejo de Desastre en Ciudad de La Habana

C/E:
[.- Introduccion
1.- Breves caracteristicas de la ciudad
2.- Organizacion del sistema de medidas de DC.

ll.- Vulnerabilidad y riesgos en casos de catastrofes
~1.- Premisas en caso de catastrofes
2.- Calculo de las posibles afectaciones en casos de huracanes
intensas lluvias y penetraciones del Mar

lIl.- Planificacién de las medidas de defensa civil .
1.- Composicion de los planes para caso de catastrofes

2.- Medida de defensa civil por fases

IV.- Capacitacion
1.- Capacitacion de la direccion, poblacién y trabajadores

V.- Conclusiones
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CARACTERISTICAS GENERALES Datos Histéricos
. Fundada 16 de Nov. 1519
Extensién Territorial 727, 4-Km?® Inicio Desarrollo Arq. URB. - XVIi y su
% del Pafs 0,7 : Maximo XiX ,
Poblacién Total 2,2 Millones - En 1958 Poblacion 1 500,00 y el
Densidad de Hab. por Km2 3023,7 25% vivia en la Ciudad
Densidad del Pals 96,6 :

Municipios 15
Consejos Populares 102

Municipios con mas de 240 mil Hab. 1
Municipios con mas de 150 mil Hab. 7
Municipios de mas de 100-150 mil Hab. 5
Municipios menos de 100 mil Hab. 2

S'istemas de Redes Techicas.

45 Fuentes de abastos agua con 330 Km de conductora y 3584 Km de tuberias
447 Millones de M3 de Agua se suministra anualmente

1365 Km de Alcantariilados Estado Técnico de la Vivienda
396 Km de drenajes

2789 Km de Calles y Avenidas - Total 511322 Viviendas

7413 Km de Redes electricas Mal estado 25 %

3394 Km de Cables Telefonicos y 250 mil Telef. Regular 23%

710 Km de Redes Suministrode gas Buenas 52%



Premisas en caso de catastrofes Ciudad de La Habana
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Huracanes e intensas Lluvias y penetraciones del Mar

Region Hidrologica de fas Lluvias Tormentas .

area. Los fenomenos mas frecuentes en la cuidad son los
Pinar del huracanes, intensas lluvias y penetraciones del MAR
Rio '

Huracanes u otro fenomeno Admosferico

Durante afio 1995 nos amenazarén

20 fenomenos admosfericos en el periodo de
junio-noviembre (3 a 4 fenomenos por meses)
Personas expuestas a estos riesgos afio 1995
45,000 personas en areas de inundacién

98.000 personas en cruse de derrumbe

45 Zonas de posibles inundaciones en la Ciudad

Tarara

Rio Almendares

Penetraciones del mar

Desde 1970 hasta 1995 se han producido 21 penetraciones del Mar

8 Fuertes Posibles afectaciones o
5 Moderadas * Poblacién riesgos 105574

8 Ligeras * Centros de trabajos 113, Viviendas 1933

Los meses mds significativos son: * Sotanos 263, Escuelas 74, Gisternas 823

Mes de enero 5, Febrero 5, Marzo 5, Abril 1 * Centros turisticos 12

Mes de Octubre 2, Noviembre 4

Estos fenomenos han sido producidos por: Huracanes 4, Frente frio 11, Baja 6. Para un total de 21

Pagina B



Planificacion de las medidas para casos de catastrofes

Parte Textual
1-. Andlisis del peligro y vulnerabilidad
2.- Objetivos del plan

3.- Organizacién de las medidas por fases :
4.- Principales medidas de aseguramiento ‘
5.- Informacién e instruccién a la poblacién ,

6.- Fuerzas y medidas a empleas

7.- Organizacién de las comunicaciones
8.- La cooperacién

9.- La direccion

Parte Gréfica

Mapas en escalas apropiadas y en el se
reflejan los elementos principales de pronosticos y las acciones previstas a realizar para su liquidacién se
incluye tablas y esquemas que ayuden a la direccién

Documentos complementarios -

1.- Tablas de sefales de aviso

2.- Plan de aviso

3.- Copia de los planes niveles inferiores
4.- Base de datos automatizados

5.- Analisis y estudio de los riesgos

6.- Sistema de informacién

7.- Plan calendario de las medidas por fases



Medidas por fases en casos de huracanes. Intensas Lluvias

FASE INFORMATIVA

Se establece cuando al considerar la velocidad de traslacién, la ubicacion y el posible rumbo de un
organismo ciclénico, éste puede amenazar o influir a partir de las préximas 72 horas a cualquier
punto del territorio de la ciudad.

En esta fase se cumplen entre otras las siguientes medidas:

Se ponen en disposicién los puestos de direcciéon para casos de huracanes, en composicion
reducida.

Se ponen en disposicién los sistemas de comunicaciones previstos en los planes.

Se puntualizan- los planes, sus aseguramientos y la cooperacién establecida para estas
situaciones.

- Se incrementa la instruccion e informacién a la poblacién de forma centralizada en cada nivel.

Se pone en disposicién al red de observacién y prevencion hidrolégica.

Se organizan las tareas previas a la evacuacién de la poblacion, el ganado y medios materiales
desde los lugares que pueden ser afectados.



FASE ALERTA CICLONICA

Se establece cuando segiin las caracteristicas del organismo ciclonico, este puede comenzar a afectar
cualquier punto de la ciudad a partir de las proximas 48 horas. En esta fase ciclénica se cumplen,
entre otras, las siguientes medidas:

~ Se activan los Consejos de Defensa a los diferentes niveles y se ponen en completa disposicion los
Puestos de Direccidn. :

- Comienza la evacuacién de la poblacion y del ganado, segiin lo pianiﬁcado para esta fase.
- Se incrementa la instruccion e informacion a la poblacién.
FASE DE EMERGENCIA CICLONICA.

Se establece cuando es inminente el inicio de la accion perjudicial del organismo ciclonico a partir de
las proximas 24 horas. En esta fase se cumplen, entre otras, las siguientes medidas: ‘

Se concluye la evacuacion de la poblacion, del ganado y medios materiales previstos en los planes.
Movilizar las fuerzas y los medios planificados para esta situacion. |

Se incrementa al maximo la instruccion e informacién a la poblacion.

Se ejecutan todas las medidas de aseguramiento multilateral para la proteccién de la poblacion y la
economia.

FASE RECUPERATIVA

Se establece una vez que deje de afectar el fenomeno meteoroldgico y haya cesado el peligro para un -
territorio. Su objetivo es el restablecimiento de la vida normal, y cuantificar los dafios.




Programa de capacitacién del personal de direccién Poblacién y trabajadores

=Dos cursos centrales de 4 meses de duracién para la superacién de los profesionales del sistema
de Defensa Civil. '

=En las reuniones de preparacion de los organismos del Estado, se imparten temas relacionados
con los desastres.

—>Anualmente se efectia una reunién de estudio de 2 a 3 dias de duracién de especialistas de
Defensa Civil, en los territorios y organismos del Estado.

=Todo evento catastréfico acaecido implica que con posterioridad se realice un encuentro para el
andlisis del mismo en el territorio afectado, en el que participan los especialistas.de la Defensa
Civil e instituciones cientificas relacionadas con el suceso.

=>Cada afio, en el periodo del curso escolar, los alumnos de tercer grado, quinto grado, octavo
grado, onceno grado y en el Gltimo afio de la Educacién Superior reciben clases sobre los
desastres y medidas a adoptar haciendo énfasis en las premisas locales, de acuerdo con el
programa oficial establecido.

=>Anualmente, los trabajadores de la ciudad reciben 5 temas de Preparacion de Defensa Civil, con
un promedio de 40 minutos cada uno, asi como participan en dos ejercicios practicos.

=>Con caracter Provincial, dias antes del inicio de la temporada ciclénica, se realiza un ejercicio
denominado METEORO, con una tematica central o particular de los Municipios, en el que
participa la poblaciéon de cientos de localidades, obreros y personal administrativo de las



industrias, los organismos de administracién del Estado y los Organos de Direccién que se
constituyen en situaciones de desastres.

La sensibilizacién de la poblacién sobre los desastres y sus efectos se realiza de diversas formas:
—Ante eventos meteorologicos de prondstico anticipado u otros, se publican en los medios de

divulgacién masiva avisos, asi como notas informativas orientando el cumplimiento de medidas
por el ciudadano y las instituciones econodmicas y sociales.

=>En el caso de localidades de alto riesgo al fendmeno previsto, se refiierzan los sistemas anteriores
con el empleo de radio-bases, y carros altoparlantes para orientar y sensibilizar a la poblacion.

=El sistema de Defensa Civil prepara como promedio, todos los afios, un video de 15 o 20 minutos
de duracién, laminas, afiches, etc., con temas alusivos a los desastres, y como actuar ante su
ocurrencia, .

=Al ocurrir situaciones catastroéficas cn otros paises, se informa de su ocurrencia por todos los
medios de difusién masiva explicandose la situacién creada en el mismo.

=El empleo de vallas, como temas alusivos a las medidas de prevencién y proteccién ante los
desastres.
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ANNEXE 6
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GESTION Y MANEJO DE DESASTRES MUNICIPIO SANTIAGO DE

CUBA.

I.

INTRODUCCION

El Municipio Santiago de Cuba, Capital de la provincia que
adopto su mismo nombre, se encuentra situadoc en la zona més
oriental de la repiblica de Cuba, posee una superficie de
1023,8 Km?, con una poblacién cercana al millén de habitantes,
conformada por mids de 470 000 habitantes y una poblaciédn
flotante de 40 000 personas entre turistas nacional vy
extranjeros, personas en viajes de negocios y otras categorias

para una densidad de 106,57 habitantes.

Santiago de Cuba, una de las siete villas fundadas por Diego
Veldzquez en 1los primeros momentos de la conguista vy

colonizacidn, pbr espafla de la Isla de Cuba.

En 1878, cuando se definen las seis provincias aue conformaron
el pais Santiago de Cuba pasaria a ser la capital de la

provincia Oriente.

En Santiago de Cuba toda la identidad del caribe se vive y
disfruta a plenitud, la hospitalidad y alegria de los

santiagueros es antologica, lo mismoc gue su musica y bailes

tradicionales.



II.

La ubicacién subtropical de la ciudad y el tGinico canal de
ventilacidn que tiene la bahia, mds el régimen solar, son las
causas de las fuertes temperaturas reinantes durante todo el

aflo.

Temperatura promedio : maximas 31,7 °C
Medias 26,3 °C
Minimas 21,1 °C
Humedad relativa promedio anual : 71 %
Lluvias : Total promedio anual para un periodo de 10 afios, en
la estacidén meteoroldgica de la Universidad de Oriente 1,238

mm.

IL.La climatologia de Santiago de Cuba se caracteriza por
presentar fundamentalmente dos estaciones o) periodos
climaticos.

- Periodo lluvioso de mayo a octubre.

- Periocdo seco de noviembre a abril.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO DE

SANTIAGO DE CUBA.

Los rieséés pcr causas naturales existen desde el origen del
hombre v forman parte de nuestra historia geolégica N4
meteoroldgica. Los riesgos por causas antrdépicas son el
resultado del desarrollo cientifico, técnico, industrial y

social de nuestra épcca.



En unos como en los otros las ciudad de Santiago de Cuba puede
verse sometida a eventos sismicos, huracanes, derrames de
hidrocarburos, accidentes quimicos y otros de origen
tecnolégico, asi como epidemias, epizéotias y plagas que
pueden ocasionar sensibles pérdidas a la poblacién y la
economia.
a) En caso de huracanes e intensas lluvias.
ILos huracanes y otros tipos de tormentas de menos
envergadura pueden afectar a Santiago de Cuba por periodos
de 2 - 3 dias durante las temporadas ciclénica, son de
esperar inundaciones, destrucciones y pérdidas de vidas
humanas, siendo estos ﬂltimos_en la mayoria de los casos

por la falta de cumplimiento de medidas de prevencién.

Como consecuencia de un huracédn, pueden esperarse, vientos
de mds de 250 Km/horas y bprecipitaciones de hasta 300
milimetros en 24 horas. Estas precipitaciones vy

superiores se producen igualmente en caso de intensas

l1luvias.

La poblacidén gque se puede ver sometida a riesgo en caso de
huracanes es de 5670 personas y en caso de intensas lluvias
3060 como consecuencia de residir en adreas gque se inundan

viviendas en mal estado.

Toda esta poblacidén en &reas de riesgo se evacua para

lugares seguros en correspondencia con los planes



b)

elaborados en la instancia .de municipio, Consejos
Populares, comunidades, donde se le asegura el
albergamiento, la alimentacién , asistencia médica y otros

servicios bdsicos elementales.

Accidentes T 16gi
Una parte considerable de los desastres tecnolégiceos se
caracterizan por desencadenarse sGbitamente y ejercer su
accién nociva de inmediato, sin posibilitar apenas

preparacidén para las acciones de proteccidén y de respuesta

al hecho.

Otras particularidad consiste en la complejidad que puede
revertir el accidente debido al encadenamiento de los
factores primarios:y secundarios de los dafios. En esta
complejidad se incluye el hecho de tener que realizar
acciones de salvamento en cortos bplazos y condiciones de

alto riesgo.

Bajo este peligro estd la ciudad de Santiago de Cuba si
tenemos en cuenta qQue en el existen un conjunto de
objetivos econdmicos que manipulan o almacenan sustancias
peligrosas y muchas de ellas estdn ubicadas en los
principales asentamientos humanos entre ellos los més

importantes son:



NOMBRE DE LOS OBJETIVOS
Refineria Hnos. Diaz
ComBinado 30 de Nov.
Almacén Especializado de
Productos Quimicos
Frigorifico Santiago 1
Frigorifico Santiago 2
Frigorifico Prod.del Mar
Productos Quimico

La Cubana

Fca. Hielo Santiago
Cerveceria Hatuey
Fca.Hielo "Los Guaos"”
Fca. Hielo Bulgara

Fca. Helados "Siboney"”
Termoeléctrica Antonio Maceo
Termoeléctrica Hector Pavdn
Planta Filtro (Quintero)
Planta Filtro (Parada)
Potabilizadora San Juan
Potabilizadora Micrc 1-A
Potabilizadora El Cristo
Potabilizadora EL Cobre
Pasteorizadora

Fca. Compotas

Combinado Carnico (Cristo)

TURNO

ORGANISMO MAYOR

MINBAS
MINBAS

MINBAS
MINCIN
MINAGRI
MIP
I.Locales
IPQ
PPM
EMBELI
PPM
PPM
MINAL
MINBAS
MINBAS
PPM
PPM
PPM
PPM
PPM
PPM
MINAL
MINAL
MINAL

487
332

120

80
138
224

100

420
18
18

128

171
40
40
10

10

120
50
200

TIPO DE
SUSTANCIA
Tetraetilo

Cl

Formol
NH3
NH3
NH3

Formol
NH3
NH3
NH3
NH3
NH3
SO4H2
SO4H2
CI

Cl

Cl

CI

CI

CI

CI
NH3
NH3



c)

Textilera Celia Sdnchez M. I.Ligera " B20 S04

OBJETIVQOS CON PELIGRO DE INCENDIOS O EXPLOSIVOS.
Refineria Hnos. Diaz

Termoeléctrica Antonio Maceo

Termoeléctrica Héctor Pavén

Almacén de Combustible

Planta de Oxigeno y Acetileno

Fédbrica de Ron Caney

Ante este fendmeno estan organizados las medidas a realizar
tanto las preventivas como las de respuesta, donde
permiten, continuar disminuyendo el riesgo de estas
instalaciones asi como, eJjecutar acciones que evitan la

pérdida de vidas humanas.

Si le G Int idad
De las amenazas por desastres a que esta expuesta la ciudad

de Santiago de Cuba, la mayor es el peligro de sismo.

Los estudios realizados por el.- Centro Nacional de
Investigaciones Sismoldgicas y otras instituciones
nacionales e internacionales han determinado que la fegién
sur oriental del pais es la de mayor peligrosidad sismica
en el_territorio nacional, dado su cercania a la principal
zona sismogeneradora del &rea del Caribe, que es el

contacto entre la placa del Caribe_y la Qe Norte América,




este contacto al sur de las provincias orientales, es capas
de originar magnitudes entre 7 y 8 grados en la escala de
RICHTER que puede provocar efectos de mds de VII grados de

intensidad. (Escala MSXK).

Ademds de estas zonas sismogeneradoras (Oriente o Bartlet
Caimdn) existen otras que atraviesan o estdn adyacentes a

las provincias sur orientales.

Por la probabilidad de ocurrencia de estos fendmenos,
constituye una amenaza o peligro para més de 2 millones de
habitantes que pueblan los principales asentamientos
humanos de la regién oriental de Cuba, en la cual se
reportan hasta la fecha 22 sismos de gran intensidad, de
ellos 20 en el sector comprendido entre las localidades de
Baconao a Chivirico en zonas cercanas a la ciudad de

Santiago de Cuba.

Es de interés significar que dos de estos fendémenos han
producido intensidades de IX grados en Santiago de Cuba,
(en 1766 con magnitud 7,6 y 1852 con magnitud de 7,3),
reportdndose en ambos casos considerables dafios a toda la

regién oriental.

El terremoto mds intenso en el presente siglo, ocurrid el
3 de febrero de 1932 en esta ciudad, con una magnitud de

8,7 ¥y una intensidad de VIII grados, prOvocandd gran



pdnico y alarma en la poblacidén, una veintena de muertos,
cientos de heridos y dafios considerables en el 80 % de las
edificaciones, muchos de estos con derrumbes parciales y

afectaciones a sus estructuras.

Teniendo en cuenta lo anteriormente seflalado, se ha
determinado que la Ciudad de Santiago de Cuba, estd en la
zona de mayor peligrosidad de ocurrencia de un sismo de

gran intensidad.

El tipo de peligro a que nos enfrentamos y los efectos del
mismo nos hace considerar a la vulnerabilidad fisica,
dentro del espectro de suceptibilidades a sufrir dafios
analizados globalmente, como de primer orden a la hora de
apreciar los niveles de riesgos de la poblacidén y la

economia en el espacio amenazado.

En virtud de los resultados de un conjunto de estudios
realizados por equipos multidisciplinario y
multisectoriales se determino la vulnerabilidad y 1los
riesgos a que estédn expuestos la poblacién, las viviendas

v las demds infraestructura urbana, se ha determinado que:

~- De las 84 035 viviendas registradas en la ciudad por

estqdios de vulnerabilidad realizados se calcula que:



- Sufriradn dafios totales 1848
- Sufriran dafios graves 5262
- Sufrirdn daflos considerables 13466
- Sufrirén dafios moderados ‘ 18036
— Sufrirdn daflos ligeros 23586

Considerando que el sismo esperado se produzca de noche
cuando toda o la mayor parte de la poblacidén esté en sus
hogares y atendiendo a los resultados de los cidlculos de
afectacién a las viviendas antes expresados, se estima
que de los 465 103 habitantes que residen en la ciudad,
se pueden producir hasta 43 488 bajas, de ellas 14544

muertos y 28 955 heridos.

De acuerdo con los niveles de afectacién a las viviendas

v los cadlculos realizados, quedarén sin hogares alrededor

de 127 800 personas.

Ademas de lo hasta aqui sefialado se espera afectaciones

de consideracién, érincipalmente en:

- Los centros hospitalarios ubicados en edificaciones
vulnerables pueden colapsar, dificultando en los
primeros momentos la asistencia calificada .y

. especializada a las personas, ademds de producir bajas
en el personal médico y paramédico.

Por la existencia de objetivos con peligro quimico y

otros que utilizan o almacenan sustancias que rueden



producir incendios y explosiones, se crearan focos
secundarios de afectacidén, complicando aun més la
situacidn, elevando las pérdidas entre la poblacién y
sus bienes, dificultando ademds los trabajos de
salvamento y propicilando la posibilidad de surgimiento
de panico entre la poblacidn.

Se crearédn grandes focos de incendios producidos por
cortocircuitos eléctricos, por el derrame de
hidrocarburo, asi como por la combustién de otros
materiales.

La vialidad en el municipio serd dificil; ya que se
producirdn derrumbes y deslizamientos y quedarén
interrumpidas las carreteras, las vias férreas y quizés
se dafien las pistas de aviacién; ademds la rotura de
las cortinas de las presas puede crear una fuerza extra
de destruccidn y obstaculizacién para la

transitabilidad.

Se espera que el sistema energético quede interrumpido

totalmente, la situacidén méas comprometida serd la de

Santiago de Cuba ya que se afectarda a 7 provincias del
pais a las gque Santiago de Cuba abastece electricidad.
Se calcula que las comunicaciones quedaran fuera de
servicio; en Santiago de Cuba se calcula sea el 80 % de
estas.

En Sgntiago, podran destruirse los muelles e

instalaciones aledafias en el puerto, por licuacién del

terreno ma&s cercanco al mar.



- Los trabajos de. salvamento se tendrdn que realizar en

condiclones complejas de la situacién, ya que existiran
grandes incendios, focos secundarios de contaminacién,
éxplosiones, asi como gran cantidad de personas
quedaran debajo de los escombros y requeriran que en el
menor plazo posible se realice su salvamento,
brestarles los primeros auxilios y atencidén médica
calificada, asi como extraer, identificar y enterrar a
los muertos, asegurar albergue a las personas cuyas
casas fueron dafiadas, qrganizar su alimentacién y
abastecerlas con medios de primera necesidad.

La situacidén higiénico-epidemioldégica se agravara
considerablemente, como resultado de las afectaciones
al sistema de abastecimiento de agua potable a 1la
poblacidén y los servicios, la rotura de las conductoras
de desagie de las aguas albafiales, la no recogida de
desechos solidos y otros factores.

Considerando la apreciacidén realizada, es de esperar
que se produzca un chogue psicolégico que influiré
negativamente en las actividades que deben realizar los
organos de direccidn ante la situacién creada. Ademas,
la magnitud de las consecuencias del terremoto puede
ser tal, que sea necesario afrontar un conjunto de
tareas especificas y complejas, en cuya solucién no se
tiene la experiencia, ni hdbitos suficientes, asi como

tampoco la técnica y equipamiento para cumplirlos.



- La no organizacién en los primeros momentos del
servicio de orden publico, puede ocasionar desorden en
la poblacién con el consecuente agravamiento de las
afectaciones psiquicas, ademds al no limitarse al
acceso a las ciudades se producirdn una gran afluencia
de personal de otros territorios, lo que ocasionara
serias afectaciones del trédnsito la que impedird los
trabajos de salvamento, evacuacién y la asistencia de

los heridos.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la compleja situacidén que se crea en el
municipio y con el objetivo de tratar de disminuir la
vulnerabiiidad del territorio a los efectos de un sismo de
gran intensidad, asi como continuar profundizando en la
prlanificacidén y aseguramiento de las medidas de respuesta
en caso de surgir dicha catéstrofe, se considero necesario
lievar a éabo un grupo de tareas con la participacidn ae
los Organismos de la Administracidén Central del Egtgdo N
los territorios, estando entre las principales; las’
siguientes :

Definir por el Ministerio de la Construccidén, los proyectos
de las viviendas de bajo consumo, con caracteristicas
Ssismoresistentes, asi como la asignacidn de materiales para
su cbpstruccién en correspchdencia con las normas que se

establezcan para ellas.



Realizar un estudio. para determinar las posibllidades de
garantizar la vialidad tanto terrestre como aérea para

llegar en los plazos mads breve a las zonas que se espera

sean mads afectadas.

Estudiar y definir por el Instituto de Recursos Hidrdulicos
cémo garantizar el abastecimiento de agua a la poblacién
afectada y a las unidades que se encuentren

trabajando en las tareas de salvamento y extincién de
incendios.

Realizar por 1la Univefsidad de Santiago de Cuba, el
Ministerio de la Construccidén y otras instituciones, los
diagnésticos a 1las edificaciones con prioridad a los
hospitales, escuelas y edificios altos, con el objetivo de
determinar su vulnerabilidad para el grado de sismisidad
que se espera; asimismo culminar el inventario fisico de

las edificaciones para dar respuesta a los criterios sismo-

resistentes, permitiendo establecer 1la @ politica de
mantenimiento.
Realizar, por 1los organismos correspondientes, los’

estudios de vulnerabilidad y riesgo de los objetivos con
peligro quimico, radioldgico, de incendios y explosiones
que se encuentran en las principales ciudades o fuera de
estas y que puedan afectar a la poblacidén en caso de sismo.
Estud}ar la posibilidad de crear una reserva de mediocs
materiales y recursos en el territorio oriental para

responder a la demanda que se origine como resultado de la

v



ITII.

ocurrencia de un sismo de gran intensidad.

- Intensificar 1la preparacién de la poblacién, con la

participacidén activa de 1los o6érganos de educacidn, las
crganizaciones politicas y de masas y el empleo de los

medios de difusidn masiva.

- Elaborar propuesta por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia

vy Medio Ambiente para mejorar el servicio sismoldégico ccn
el objetivo de que garantice su cobertura a todas las zonas
sismicas del pais, asi como para que posea la capacidad de
registro de terremotos de mediana y gran intensidad, lo que
ademds posibilitard el intercambio de datos con la regidn
geogradfica donde nos encontramos y mejorar los trabajos de
investigacidén que realiza dicho centro.

ORGANIZACION INSTITUCIONAL, ASPECTOS LEGALES.

La organizacién del pais para el manejo dJde desastres,
establecida en la Ley No. 75 como situaciones de emergencia,
establece en su Capitulo XIV, Articulo 115, aque los

Presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del

Poder Popular (Gobierno) son los Jefes de la Defensa Civil en

el territorio correspondiente y se apoyan para su tratajo en

los o6rgancs de Defensa Civil.

Continua expresando la mencionada Ley en su Articulo 118, que

las medidas de Defensa Civil se organizan y ejecutan por 1os
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IVv.

maximos dirigentes. Estas medidas son de obligatorio

cumplimiento para toda la poblacién.

Por tal razdén para la vrevencidn preparacidén, respuesta y
rehabilitacién en caso de desastres estos son los niveles y
estructuras que responden por dichas acciones desde el nivel

central, institucional y cumunitario.

Los dem&s aspectcs legales estédn dados en las regulaciones
para el empleo y uso de la tierra, ordenacidén de las aguas,
los bosques y las practicas de construccién, en la Replblica
de Cuba existen un conjunto de leyes, decretos leyes e
instrucciones que reglamentan su uso sobre la base fundamental
de la proteccidén de la pcblacién la economia y el medio

ambiente.

PREPARATIVOS Y RESPUESTAS.

La preparacidén del pais para la reduccidn de los desastpes en
una actividad que se remonta al afio 1962, al constituirse la
Defensa Civil ccmo un sistema de medidas de caracter estatal
que se aplica en todo el territorio nacional de forma
diferenciada y por ramas de la economia, considerando los
planes perspectivos y de desarrollo de cada lugar e integrado
arménic;mente estas medidas, con el fin de proteger a la

poblacidén, la eccrnomia y el medio ambiente de los desastres.



En tal sentido, se elaboran y ejecutan por los territorios y
ramas de la economia, los Planes de Medidas para Caso de
Catadstrofes como elemento integrador de las acciones que se

realizan en los niveles siguientes:

Territorios

En la Base: en 4reas residenciales urbanas y en las
instalaciones agricolas, aprovechando la estructura de las

organizaciones comunitarias y asociaciones agricolas.

En la zona: la localidad y la pequefia comunidad, sobre la base
de las organizaciones comunitarias y los consejos populares
que integran y dirigen los delegados elegidos a las asambleas

de gobierno del municipio.

En el municipio: divisién territorial politico administrativa

con gobierno propio. Existen 1689 en la nacidn.

En las provincias: divisién territorial politico

administrativa con gobierno propio. Existen 14 en la nacidén.

En la nacidén: sobre la base de las instituciones del Estado,
el Gobierno, empresas nacionales, mixtas o privadas y los

organismos no gubernamentales.

Por la rama de la economia

En 1la Dbase: talleres, peqguefias industrias, comercios,




servicios, instituciones culturales, educativas, recreativas,

deportivas y turisticas.

En la empresa: fédbricas e industrias, empresas agricolas,

industriales y de servicios.

Delegaciones: de cardcter provincial o territorial ya sean

direcciones de subordinacidn central o provincial.

Organismos: organismos de la Administracidén Central del

Estado, Institutos y Empresas Nacionales.

Los Planes de Medidas para Casos de Desastres en dependencia
del nivel en que se elaboran, cumplen 1los siguientes

reguisitos.

~ En la base: breves, sencillos y concretos, puntualizando
cudndo, dénde y por quién se cumplen las medidas.

- En los 6rganos intermedios: detallados y puntuaies.

- En la nacién: sélo se elaboran para la premisas qﬁe puedan
afectar simultdneamente todo el pais, una gran parte de él
o por lo complejo que pueda resultar la situacidn creada.
Abarca aspectos generales y lineamientos de trabajo.

¥n todog los casos estos planes se slaboran sobre la base &

(0

las cacteristicas de cada territorio o institucidén y los

peligros que los rueden afectar.



Los planes en los territorio (nacién, provincia, municipio) se

componen de una parte textual, una parte grdafica y documentos

complementarios.
En la parte textusl se incluve:

—~ Andlisis del peligro y wvulnerabilidad en forma abreviada.
- Objetivos del plan.

- Organizacién de las medidas de cardcter preventivo.

— Organizacion de las medidas por fases o etapas.

- Principales medidas de aseguramientos.

- Informacién e instrumentacién de la poblacién.

- Fuerzas y medios a emplear.

- Organizacién de las comunicaciones y el aviso.

- La cooperacién.

— La Direcciédn

Se realiza sobre un mapa topografico de escala apropiada al
que se integran mas planimétricos y ampliaciones de ciudades
v lugares donde se concentran esfuerzos.. Sobre estos mapas se
representan los limites territoriales, la ubicacidn de las
dreas de peligro, instituciones que de wuna forma u otra
participan en la aplicacion de medidas. Sobre el mismo, en
forma de tablas, se anotan los principales datos respecto a la
poblacién, fuerzas y medios, instituciones que participan y

esguemas cono los de aviso y las comunicaciones.




En los documentos textuales se encuentran:

- Tablas sefiales de aviso

- Plan de Aviso

- Copia de los planes del nivel inmediato inferior.

— Copia de los planes de aseguramiento (médico, ingeniero,
abastecimientos, transporte, orden interior,
contraincendios y otros que se requieran).

- Mapas, croquis y esquemas, de peligro, wvulnerabilidad y
riesgo, donde aparecen otros elementos de interés.

- DBases de datos automatizados.

— Andlisis y estudios realizados sobre el fendmeno.

- Sistema de informacién.

- Calendario de las acciones a ejecutar.



VI.

CONCLUSIONES

A manera de conclusiones, como se conoce, la economia de
nuestro pais en estos Gltimos afios ha presentado una situacidn
compleja, producto de la desaparicidén del campo socialista de
Europa del Este, principalmente de la Unién Soviética y el
recrudecimiento del blogque econémico por parte del gobierno de

los Estados Unidos de América.

Los desastres naturales con sus elevados cortos, también han
influido en la econdmica de nuestro pais y sobre el bienestar

de la poblacién.

Ejemplo de esto es el paso por nuestro territorio del huracén
Lili en el dia 18 de octubre de 18996, la cuvantificacién de las
pérdidas fue de més de 5640 mil viviendas destruidas y cerca
de 80 mil afectadas parcialmente, fueron severamente dafiados
los cultivos de platano, citricos y otras producciones

agricolas.

No obstante el Sistema de Medidas de Defensa Civil, realiza
ingentes esfuerzos para cumplir sus objetivos ya que han sido
afectados sus programas de prevencidén asi comd las de
preparacidén, por citar dos ejemplos, por las limitaciones de

recursos especialmente tecnoldgicos y financieros.
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SANTIAGO DE CUBA

-~ SUPERFICIE 1 023,8 Im?

- HABITANTES 470, 000
- POBLACION FLOTANTE 40, 000

- DENSIDAD DE POBLACION 106,57 HAB/KM?

- TEMPERATURA PROMEDIO MAXIMAS: 31,7 °C
MEDIAS : 26,6 °C
MINIMAS: 21,1 °C

- HUMEDAD RELATIVA PROMEDIO ANUAL 71 %
— LLUVIAS PROMEDIO ANUAL 1,238 mm
- PERIODOS CLIMATICOS

LLUVIOSO DE MAYO A OCTUBRE

SECO DE NOVIEMERE A ABRIL
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LA ORGANIZACION DEL PAIS PARA EL
MANEJO DE DESASTRES ES PARTE VITAL DE
LAS ACTIVIDADES DE DEFENSA CIVIL.

A) RIESGOS POR CAUSAS TECNOLOGICAS
(ANTROPOGENICO)

« DESARROLLO CIENTIFICO TECNICO, INDUSTRIAL Y SOCIAL DE
NUESTRA EPOCA.

B) RIESGOS POR CAUSAS DE DESASTRES  NATURALES.
« PENETRACIONES DEL MAR - INCENDIOS FORESTALES
« HURACANES - DERRAMES DE HIDROCARBUROS

e INTENSAS LLUVIAS - ACCIDENTES QUIMICOS

« EVENTOS SISMICOS - ACCIDENTES RADIOLOGICOS
+ SEQUIAS -Y OTROS DE ORIGEN |
» DERRUMBES TECNOLOGICO

C) TAMBIEN LOS RIESGOS ' POR EPIDEMIAS,
EPIZOOTIAS Y PLAGAS EN LOS CULTIVOS QUE
OCASIONAN SENSIBLES PERDIDAS EN LA
POBLACION Y LA ECONOMIA.



.
PELIGROSIDAD SISM/CA MAS’

STA EN LA CERCANIA DE LA PRINCIPAL AREA SISMQ
NERADORA DEL CARIBE (FALLA BARTLETT- CAIMAN).

N ELLA SE ESPERA QUE OCURRAN MOVIMIENTOS SISMICOS
TRE 7 Y 8 GRADOS DE MAGNITUD EN LA ESCALA DE
VWVCHTER Y EFECTOS SUPERIORES A VII GRADOS EN LA
ESCALA DE INTENSIDADES M.S.K.

DEL TOTAL DE SISMOS DE GRAN INTENSIDAD
CONOCIDOS (24) EN EL TERRITORIO NACIONAL, 22
OCURRIERON EN ESTA REGION Y DE ELLOS 20 EN EL
SECTOR BACONAO - CHIVIRICO.

EL 3 DE FEBRERO DE 1932, UN SISMO DE 6,7 GRADOS DE
MAGNITUD AFECTO A LA CIUDAD DE SANTIAGO DE
CUBA CON UNA INTENSIDAD DE VIl GRADOS.

LOS DOS ULTIMOS SISMOS CONSIDERADOS FUERTES
OCURRIERON AL OESTE DE PILON EL 19 DE FEBRERO
DE 7976 Y EN CABO CRUZ EL 25 DE MAYO DE 1992.




PRINCIPALES PREMISAS DE DESASTRES Y
| POBLACION EN AREAS DE RIESGOS.

POBLACION VULNERABLE (MAYOR RIESGO)
» HURACANES....ccooerrrreeee, 1327 687
« INTENSASLLUVIAS.............. + 500 000
» ROTURA DE PRESAS............. + 820 000

» PENETRACIONES DELMAR 64 000
» TOXICOSINDUSTRIALES.... 400 000
+ RADIOLOGICOS.........cccocuveree 104 374 -

SISMOS e ceeieeeeeieeveeeeeeiereerenn, 471 000
» INCENDIOSINDUSTRIALES 118689
» INCENDIOSFORESTALES.... 421997

» DERRUMBES....coooeieeeereeeenen, 600 000
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA. 43 71

EN EL PAIS EXISTEN: A) 63 ASENTAMIENTOS POBLACIONALES COSTEROS URBANOS Y
169 RURALES CON MAS DE UN MILLON DE RESIDENTES.
B) ALREDEDOR DE 300 OBJETIVOS ECONOMICOS CON PELIGRO QUIMICOS.
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ANEXOS AL PLAN DE MEDIDAS
- PARA CASOS DE CATASTROFES.

« PARA CASOS DE HURACANES E INTENSAS
LLUVIAS.

« PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DEL
COLERA.

« PARA  CASO DE UN SISMO DE GRAN
INTENSIDAD.

- DERRAMES DEHIDROCARBUROS.

« PARA ESCAPE DE PRODUCTOS TOXICOS
INDUSTRIALES.

e PARAACCIDENTESNUCLEARES.

+* PARA CASOS DE EPIDEMIAS, EPIZOOTIAS Y
PLAGAS. |

« PARACASO DE PENETRACIONES DEL MAR.
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Palma Sorlano

; éan_h'ago de
Cuba -

- Aguadores

Mar Verde . Siboney
Esquema de las principales fallas aotivas definidas por ,
mediciones geodesicas y altimétricas en ¢l periodo 1983 - 1994, Mar Caribe
Esc. 1: 250 000
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MAPA DE EPICENTROS DE CUBA ORIENTAL
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PERIODO 1968 -

= 18.0

Kr >

W

__:19

-
lI ./

- .



-ﬂ-n-ﬁ-—ﬂﬁ-ﬂﬂ--‘ﬂﬂﬂﬁ—
| TEMPORADA CICLONICA >

DEL 1r-S DE JUNIO AL IO DE NGCVIEMBRE

COMO PROMEDIO:

1 CICLON TRORPICAL AL a0
1 TORMENTA TROPICAL CAaDA =2 AROS

\

@’ FASE RECUPERATIVA

FASE DE EMERGENCIA,
- (PRIXIMAS 24 HORAS)

~
\s

FRSE DE' a;:;r-ng“'— @’.\s__@/

(FRUXIMAS 48 HORRS?

FASE INFORMATIVA
CPROXIMAS 12 HORRAS)
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" NIVELES DE AFECTACION QUE'PUEDEN
PRODUCIRSE EN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DE CUBA POR UN SISMO DE

7 GRAN INTENSIDAD. -

EN LAS VIVIENDAS ENTRE LA POBLACION

« DEUNTOTALDE 202404 | |+ DEUN 1 021 258 |
VIVIENDAS SUFRIRAN HABITANTES SE PUEDEN
DANOS: PRODUCIR:

-TOTALES 7824 | |- TOTAL DE BAJAS 109500

- GRAVES - 20760 DE ELLAS:

- CONSIDERABLES 34418 . FALLECIDOS 33 000

- MODERADOS 42800 . HERIDOS 76 500

- LIGEROS 52128 QUEDARAN SIN VIVIENDAS

_SIN DARIOS 9474 127 855 PERSONAS.




AFECTACIONES QUE PUEDEN
PRODUCIRSE EN EL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CUBA POR UN'SISMO DE

ENTRE LA POBLACION

« DE 465103 HABITANTES SE
PUEDEN PRODUCIR:

- TOTAL DE BAJAS 43 499

EN LAS VIVIENDAS

« DEUNTOTAL DE 84 035
VIVIENDAS SUFRIRAN

DANOS:
- TOTALES 1848 DE ELLAS:
- GRAVES 5262 .FALLECIDOS 14544
- CONSIDERABLES 13466 . HERIDOS 28 955
- MODERADOS 18036
- LIGEROS 23586
AFECTACIONES A LA POBLACION EN LOS DISTRITOS DE LA CIUDAD
DISTRITOS MUERTOS HERIDOS
- JOSE MARTI 1749 4677
- ANTONIO MACEO 2255 5624
-26 DE JULIO 3109 7837
- ABEL SANTAMARIA 3586 1318



OTRAS AFECTAQ!ONES A ESPERAR EN LA PROVINCIA DE

SANTIAGQ DE CUBA COMO CONSECUENCIA DE UN SISMO
DE GRAN INTENSIDAD.

+  AFECTACION DE MAS DEL 90 % DE LOS CENTROS EDUCACIONALES.

« MAS DEL 90 % DE LAS INSTALACIONES MEDICAS ESTAN UBICADAS EN AREAS
DE ALTO RIESGO LO QUE PUEDE PRODUCIR COLAPSO DE MUCHAS DE ELLAS O
INTERRUPCION DE SUS SERVICIOS Y BAJAS ENTRE SU PERSONAL.

+ SE PRODUCIRAN FOCOS SECUNDARIOS DE AFECTACION EN LOS OBJETIVOS
CON PELIGRO QUIMICO.

« SE CREARAN GRANDES FOCOS DE INCENDIOS COMO CONSECUENCIAS DE
CORTOCIRCUITOS ELECTRICOS, DERRAMES DE HIDROCARBUROS Y
COMBUSTION DE OTROS MATERIALES.

« INTERRUPCION DE LAS PRINCIPALES VIAS DE ACCESO, DIFICULTANDO LA
VIABILIDAD EN EL TERRITORIO, PRODUCTO DE DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

DE TIERRA.

« RUPTURA DE LA CORTINA DE LAS PRESAS QUE AGRAVARA LA SITUACION ,
CREANDO UNA FUERZA DESTRUCTIVA ADICIONAL.

« INTERRUPCION DEL SERVICIO ELECTRICO QUE PUEDE AFECTAR A PROVINCIAS
DEL TERRITORIO ORIENTAL.

« CERCA-DEL 80% DE LAS COMUNICACIONES QUEDARAN FUERA DE SERVICIO.

*+  DAROS Y GRANGES' nesmucctoNes EN-LAS'INSTALACIONES PORTUARIAS.

¢« LA SITUAQ'MN Husiemco EPICEMIQLOGICA SE. AGRAVARA POR RUPTURA DE
S ALBANALES, LA NO RECOGIDA DE
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I.- INTRODUCCION.

Cuba estid comprendida en las Antillas Mayores, siendo uno de los
dos arcos insulares que forman parte de la regién del Caribe,
encontrandose delimitada perfectamente al Sur por la falla Caimén,
mis conocida como la Fosa de Bartlett con sus dos ramas de rumbo
SW-NE que intercepta a la Fosa de Puerto Rico en el Este, al norte

limita con la plataforma de Bahamas y al Oeste con.las Plataformas
de Bahamas y de Yucatén.

Aunque las zonas de mayor actividad sismica de la regidn del Caribe
y de América Central son el Arco Insular de las Antillas Menores y
la Costa del Pacifico de 2América Central, no podemos perder de
vista el borde suroriental, de Cuba, donde se han concentrado la
inmensa mayoria de los eventos sismicos del pais, que han sido
registrados por las redes sismoldégicas nacional e internacional.

Toda esta &rea del Caribe se articula con el llamado :" Gran
Cinturdn Sismico del Pacifico" qgue proviene entre otros lugares de
las Islas del Archipiélago Japonés, las costas de China incluyendo
las Islas de Java y Sumatra, parte Este de Australia y parte del
Océano Pacifico, toda la parte Oeste de nuestro continente desde la
tierra del fuego (Chile), la Cordillera de los Andes, América
Central hasta Alaska (EU). A partir de América Central se prolonga
una ramificacidén denominada "Cinturdn Sismico del Caribe" que se
extiende desde Guatemala hacia el Este, en direccidn al Golfo de
Honduras, Fosa de Bartlett, Cuba, Haiti, Santo Domingo y Puerto
Rico, adentrédndose en las Antillas Menores, Norte de Venezuela y
la zona Andina Colombiana. En la parte interna del Caribe, 1la
actividad sismica es considerablemente baja.

De los 110.192 km2 del territorio de la nacién,

. la regidn oriental
integrada por las provincias de Camagiey,

Las Tunas, Holguin,
Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo ocupan 442,02 km2, o sea el
47 % de la superficie nacional. En estas provincias se asienta el

42,4 % de la poblacidn del pais, conformada a fines de 1993 por
unos 4 604 080 habitantes con una media de 88 personas por km2, que
€s menor a la de todo el pais. En este territorio se encuentran 3
de los 5 centros urbanos mayores de la nacién a saber; Santiago de
Cuba con unos 390 000 habitantes, Camagiliey con unos 240 000 y
Holguin con 210 000, ademds de las ciudades de Guantidnamo y Bayamo
con mds de 100 000 habitantes y las Tunas, Manzanillo y Palma

Soriano con mas de 50 000 residentes cada una. Del total de la

poblacidén que habita en estas provincias el 66 % reside en zonas
urbanas.

En las provincias de Camagley y las Tunas y en el Valle del Cauto,
pPredominan los terrenos llanos y ondulados con unos 60-70 metros
sobre el nivel del mar, en tanto que la vertiente prdéxima a la
costa sur de las provincias Granma, Santiago de Cuba y Guantdnamo
Y la porcién mis oriental de Holguin en la costa norte, tienen un

1



relieve abrupto de montafia, donde algunas elevaciones sobrepasan
los mil metros de altura sobre el nivel del mar. En ellas las
pendientes son considerables y algo inestables.

La costa sur de las provincias de Camagiey y las Tunas y la costa
oeste de la provincia Granma son bajas y de manglares. El resto de
las costas son abrasivas donde predomina el diente de perro y
algunas playas de arena.

En estas provincias se ubican 52 presas con una capacidad potencial
de 4 112,14 millones de metros cObicos constituyendo por su
ubicacidén algunas de ellas, un peligro potencial para poblaciones
aguas abajo. Se destacan las presas: Parada en Santiago de Cuba,
Jaibo en Guantanamo, Nuevo Mundo en Holguin y Carlos Manuel de
Céspedes en Santiago de Cuba, que pueden afectar poblaciones vy
otras obras hidraulicas dentro y fuera del territorio de la
provincia.

Seqiin estudios realizados el &rea mads activa sismicamente es de
unos 7 000 km2, las tres provincias mis orientales al sur ( Granma,
Santiago de Cuba y Guantdnamo), prdéximos a ella, tienen un mayor
peligro potencial, en estas se encuentra unas 462,224 viviendas.

Las investigaciones sismo tectdnicas mas recientes de Cuba
Oriental, seflalan a la zona Bartlet-Caimén, dividida en tres
sectores como la de mayor actividad sismica, constituyendo de hecho
la de mayor nivel de peligro. Esta actividad estd dada por un
sistema de fallas transformantes que existen en la frontera de
contacto entre las placas tectdnicas del Caribe y la de América del

Norte y se observa, significativamente en los mapas de epicentros
de la regidn.

Los datos histdricos recogen la ocurrencia en esta drea de 22 de
los 28 sismos de gran intensidad del pais, siendo el primero de
ellos reportados para la Ciudad de Bayamo en 1551 y el Gltimo el 25
de mayo de 1992 en Cabo Cruz, este de VI grados de intensidad en la
escala MSK en la zona de Pildn. En el presente siglo el mds
significativo ocurrié el 2 de febrero de 1932 afectando
principalmente a la Ciudad de Santiago de Cuba.

En nuestro pais, el Partido y el Estado dirigen ininterrumpidamente
Y prestan una Jgran atencién al proceso de preparacidén de 1la
poblacién y la economia nacional, para enfrentar con una alta
Capacidad de respuesta una situacién de desastre natural u otro
Lipo de catéstrofe, basados en la participacién coordinada de todas
las entidades, 6rganos y organizaciones, con el empleo de 1las
fuerzas organizadas del pueblo.
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II.- ORGANIZACION DEL SISTEMA DE MEDIDAS DE DEFENSA CIVIL EN
REPUBLICA DE CUBA.

a) Antecedentes sobre el surgimiento del Sistema de Medidas de
Defensa Civil.

La organizacidén del pais para el manejo de los desastres es una
actividad que se remonta al afio 1966, al constituirse la Defensa
Civil como un sistema de medidas de cardcter estatal que se aplica
en todo el territorio nacional de forma diferenciada y por ramas de
la econcmia, considerando los planes perspectivos y de desarrollo
de cada lugar e integrado arménicamente estas medidas, con el fin

de proteger a la poblacidn, la economia y el medio ambiente, de los
desastres.

En el afio de 1962 se constituyd en Cuba la Defensa Popular con el
objetivo principal de brindar proteccidén a los centros laborales
con la participacidn activa de los propios trabajadores.

Las secuelas y destrucciones que dejdé al pais el paso del huracan
"Flora", que azotd a las provincias orientales en 1963 por mas de
4 dias, con un saldo de 1200 fallecidos y cuantiosas pérdidas en la
infraestructura, hizo wver la necesidad de estructurar vy
perfeccionar los dispositivos de la Defensa Popular, con base en un
esquema de concurrencia social mds amplio, participativeo vy
organizado, a fin de dar solucidén oportuna y eficiente a desastres
de tales proporciones.

La Ley 1194 de 1966 crea la Defensa Civil trazé&ndole como objetivos
concretos la proteccidén de la poblacidn y la economia asi como la
realizacidén de los trabajos de salvamento y reparacidn urgente de
averias ante situaciones de desastres naturales.

En 1976 el pals institucionaliza sus 6rganos de gobierno, instaura
una nueva divisién politica administrativa y con el objetivo de
mejorar el sistema de medidas de proteccidn, entra en vigor la Ley
1316 acerca del perfeccionamiento orgdnico de la estructura de la
Defensa Civil y sus misiones.

b) Estructura de direccidn del Sistema de Medidas de Defensa Civil.

En la actualidad la planificacién, ejecucién y control de las
medidas de manejo de desastres es parte vital de las actividades de

la Defensa Civil, que para desarrollarlas tiene la siguiente
estructura:

b



El Presidente del Consejo de Estado dirige el sistema de medidas de
Defensa Civil a través del Ministro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias, que para ello cuenta con el Estado Mayor Nacional
de la Defensa Civil que es el principal 6rgano de direccidn de este
sistema.

Los Presidentes de las Asambleas Provinciales y Municipales del
Poder Popular son los Jefes de la Defensa Civil en el territorio
correspondiente, y cuentan con un 6rgano para la planificacidn,
organizacidén y ejecucién de las medidas de Defensa Civil.

La direccidén del Sistema de Medidas de Defensa Civil en 1los
organismos estatales estd a cargo de sus respectivos titulares y en
las entidades econdémicas y sociales estaran a cargo de los que
juridicamente responden por la direccién administrativa de las
mismas. Por lo que son responsables ante las instancias superiores
territoriales y ramales por la planificacidén, organizacidén y
ejecucidn de las medidas de Defensa Civil.

En caso del surgimiento de un desastre, la direccidn de las medidas
de Defensa Civil a nivel de 1la nacién se realizard por el
Presidente del Consejo de Estado a través del Puesto de Direccidn
para Casos de Catéstrofes, el cual se integra sobre la base del
Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil con la incorporacidn de
representantes de los principales organismos de la Administracién
Central del Estado (en dependencia del tipo de desastre). En caso
de que la situacidén exija la activacidén del Consejo de Defensa
Nacional, éste asumird la Direccidn de las Medidas.

Los Presidentes de las Asambleas del Poder Popular, Provinciales y
Mgnicipales © los Presidentes de los Consejos de Defensa a los
distintos niveles, en caso de que la situacidén haya exigido 1la
activacién de los mismos, serdn los méximos responsables de la
aplicacién del sistema. En los Organismos de la Administracién
Central del Estado, ramas de la economia, objetivos econdmicos y

deméis gntidades, el sistema de medidas se dirige por sus
respectivos titulares.

c) La planificacidén de las Medidas de Defensa Civil para caso de
Catastrofes.

Los riesgos por causas naturales existen desde el origen del hombre
y forman parte de nuestra historia geoldgica y meteorolégica. Los
rlesgos por causas antropogénicas son el resultado del desarrollo
cientifico-técnico, industrial y social de nuestra época.

En unos como en los otros, nuestro pais puede verse sometido a
eventos _ sismicos, penetraciones del mar, huracanes, sequias,
lngeqdlos forestales, derrames de hidrocarburos, accidentes
dquimicos, radioldgicos y otros de origen tecnoldgico, asi como
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epidemias, epizootias y plagas, que pueden ocasionar sensibles
pérdidas en la poblacidén y la economia. '

La capacidad para prever la ocurrencia de mwmuchas de estas
situaciones que hemos expresado y sus consecuencias, nos ponen en
condiciones de planificar medidas de Defensa Civil para su
prevencién en unos casos y para luchar adecuadamente contra sus
efectos en otros. Para cumplir tales objetivos, en Cuba se
encuentran elaborados en todas las instancias territoriales e
institucionales los Planes de Medidas para Casos de Catéstrofes,
teniendo en cuenta en cada lugar las caracteristicas propias, el
plan perspectivo de desarrollo, las metodologias vigentes y 1los
riesgos a las que puede estar sometido.

En tal sentido dichos planes estdn debidamente organizados seglin
nuestras estructuras politico - administrativas, como elementos

integradores de 1las acciocnes que se realizan en los niveles
siguientes:

EN LA NACION: Sobre la base de los organismos de la Administracién

Central del Estado, empresas nacionales y demds instituciones
econdmicas y sociales de este nivel.

EN LAS PROVINCIAS Y MUNICIPIOS: Delegaciones de cardcter
territorial ya sean direcciones de subordinacidén central o

provincial (Municipal) asi como en las demds entidades econdémicas
¥y sociales de estos niveles.

EN LAS ZONAS DE DEFENSA: En areas residenciales urbanas y rurales,

aprovechando la estructura de las organizaciones comunitarias y
asoclaciones agricolas.

EN LA BASE: En las industrias, comercios, servicios, instituciones
culturales, recreativas, deportivas, turisticas, agricolas y otras.

Los Planes de Medidas para Casos de Catdstrofes en dependencia del
nivel en que se elaboran, deben cumplir los siguientes requisitos:

- En la nacidén: sélo se elaboran para los riesgos que puedan
afectar simultédneamente a todo el pais, una gran parte de &l o
por lo compleja que. pueda resultar la situacién creada.
Abarca aspectos generales y lineamientos de trabajo.

- En 1los érganos intermedios: detallados y puntuales.

- En’ la pgse: breves, sencillos vy concretos, puntualizando
cuando, dénde y por quién se cumplen las medidas.

En todos los casos estos planes se elaboran teniendo en cuenta las

caracteristicas de cada territorio o institucién y los peligros que
los puedan afectar.



III.- INSTRUMENTACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DURANTE
EL MANEJO DE RIESGO SISMICO

Las medidas de proteccidén y asistencia en caso de catéastrofes se
han previsto, mediante una adecuada preparacidén y organizacidn,
partiendo de diferentes caracteristicas tales como: La densidad de
poblacién, tipo y estado de las edificaciones y peligros gque nos
pueden -afectar.

La planificacién de las medidas que incluye las acciones de
caridcter preventivo y las que se adoptan en las distintas etapas de
enfrentamiento de un evento sismico, parten del cumplimiento de
acciones directas de la comunidad, los consejos populares y las
direcciones de los objetivos econdmicos, asumiendo asi por estos
niveles la realizacidén inmediata de las medidas que se deben
ejecutar en la base.

Las medidas relacionadas con la planificacidén en Cuba estdn en
correspondencia con el tipo de desastre y se adecuan de acuerdo a
las caracteristicas y posibilidades de cada localidad para
enfrentarlos, teniendo en cuenta dgque los desastres y 1las
comunidades tienen sus particularidades y las medidas se elaboran
apropiadas a cada caso.

Considerando el proceso de accidn en caso de desastres ocasionados
por terremotos, cada provincia elabora sus planes de accidén en
correspondencia con las misiones que cumplen en estos casos. En tal
sentido existe una diferenciacidén en este proceso, por cuanto se
elaboran los planes de cooperacidn y los planes para enfrentar
directamente la emergencia que se denominan "Planes de Medidas para
casos de Catéstrofes Correspondiente a Sismos".

Estgs planes, se elaboran en los niveles de nacidén, provincia,
municiplo y zonas de defensa ; y en los mismos estdn organizadas

las medidas a ejecutar en interés de la proteccién de la poblacidn
Y la economia.

Los planes de medidas para enfrentar las consecuencias debastadoras
de los sismos en la porcién oriental del pais, se actualizan vy

perfeccionan con el propdsito de gue cumplan con los objetivos para
los cuales fueron elaborados, estando dirigidos a:

- Coordinar los esfuerzos de los organismos e institucicnes del
Pails en los distintos niveles , en interés de realizar las
medidas preventivas que posibiliten reducir los dafios en caso de
ocurrencia de un sismo de gran intensidad, en interés de la

proteccién de la poblacidén y la economia ante la posibilidad que
suceda un fenémeno de este tipo.

- Asegurar 1la realizacién de los trabajos de salvamento vy
Ieéparacidn urgente de averias y el restablecimiento de 1la
Situacidn con los recursos y medios necesarios.
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- Organizar la cooperacidn y las medidas para la recepcidén de la
misma.

- Organizar las medidas de educacidén vy capacitaqién en
correspondencia con las misiones a cumplir y el comportamiento de
la poblacién en tal sentido.

Los planes de medidas estan conformados por una parte textual y
otra grafica.

En la parte escrita se establecen un conjunto de medidas que ‘se
agrupan en las siguientes etapas:

- PREVENTIVA (PLANIFICACION O PREPARACION)
- DE EMERGENCIA

- DE REHABILITACION (RECUPERATIVA)

ETAPA PREVENTIVA

Se fundamenta en la adopcidn de medidas tendentes a la disminucidn
de todo tipo de pérdidas en caso de ocurrencia de un sismo. Incluye
un conjunto de acciones de planificacidn fisica y territorial sobre
la base del nivel de peligro existente en cada 1lugar, la
vulnerabilidad acumulada y el riesgo existente. Estas medidas deben
estar intimamente relacionadas y armonizadas en el plan perspectivo

-de desarrollo socio econdémico del territorio y en concordancia con

los estudios sismicos realizados y la construccidn de estructuras
sismoresistentes a las intensidades esperadas. La accién
gubernamental principal 1incidird en la incorporacidén de esos
criterios en las politicas de acciones de desarrollo.

Las principales medidas que incluye son:
- Realizar investigaciones sismoldgicas e ingenieria sismica para
conocer el riesgo sismico a gue se estéd expuesto.

Confeccionar el plan de medidas en caso de sismo de gran

intensidad con sus aseguramientos y perfeccionarlo comprobandolo
sistemdticamente.

Aplicacidén y control de las medidas sismoresistentes en el
proceso de ubicacidn, proyeccién y ejecucidn de las

construcciones, cumpliendo con 1los procedimientos para 1la
compatibilizacidn.

Crear un grupo especializado que evaluen la capacidad vy

vulnerabilidad sismica de las construcciones antes y depués del
terremoto.



- Crear un amplio programa de preparacién de la poblacibén y las
autoridades en 1los diferntes niveles de direccidn, en
correspondencia con las misiones que cumplen y las normas de
conducta en caso de sismo.

- Entrenar y preparar los grupos gque cumplen misiones en 1las
diferentes etapas, mediante la realizacidén de actividades
practicas sobre la base de lo planificado.

- Trazar politicas que garanticen la seguridad sismica de las
edificaciones mds vulnerables.

- Garantizar la seguridad de las 1instalaciones para el
albergamiento o prestacidn de la asistencia médica a 1los

afectados. y de los centros que deben mantener su vitalidad
después del sismo.

- Garantizar los aseguramientos y medios necesarios a utilizar en
las etapas de emergencia y recuperativa.

- Establecer 1la cooperacién entre entidades, territorios vy
comprobar su factibilidad.

Organizar y prever el empleo de medios efectivos de
comunicaciones y energéticos, asi como el abastecimiento de agua.

ETAPA DE EMERGENCIA

Las actividades posteriores a la manifestacion del evento sismico
se catalogan como actividades de emergencia, cuyo objetivo es 1la
atencidn inmediata a la poblacidn; medidas a corto plazo, gque
pretenden la rapida recoleccidén de informacidén acerca del dafio y el
estado de las edificaciones; necesaria para la determinacidn de los
programas de proteccidn y rehabilitacién; y las mediads a largo
plazo, correspondientes al desarrolle de los planes de
reconstruccidn y revitalizacidn.

Esta etapa es la mds compleja y dificil y entre sus medidas
fundamentales se encuentran:

A;tivacién de las estructuras previstas para llevar a cabo la
direccidn y el mando sobre las acciones a ejecutar.

Realizar la exploracidén para determinar sobre la base de las
afectaciones, dénde concentrar los esfuerzos principales.

Realizacidén de los trabajos de salvamento de 1las personas
atrapadas bajo los escombros y en otros sitios.

Realizar los trabajos de reparacién urgente de averias en los
focos de destruccidén y contaminacién, asi como en acueductos,
redes eléctricas, alcantarillados, servicios piblicos, centros
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industriales y otros.

- Cumplir con la instruccién a la poblacién prevista para esta
etapa.

- Prestar asistencia médica a los afectados.
- Aplicacién de medidas higiénico sanitarias.

Dar alojamiento y asegurar la alimentacidén a la poblacidén que
gqueda sin vivienda.

-Aplicacién de las medidas de aseguramiento de acuerdo a 1los
programas previstos. '

Solicitud de ayuda internacional sobre la base de la evaluacidn
previa de las pérdidas materiales mé&s significativas.

ETAPA DE REHABILITACION

En dependencia de la situacidén concreta de las pérdidas vy
afectaciones ocurridas como consecuencia del movimiento sismico, el

proceso de trdnsito de la etapa de emergencia a la rehabilitacién,
sera mds rapido.

Se contindan realizando algunas de las medidas de la segunda etapa
y adem&s se ejecutan entre otras las siguientes actividades:

- Concluir la realizacidn de los trabajos de reparacidn de averias.

Clasificacidn de las edificaciones de acuerdo con su nivel de
dafio y grado de funcicnalidad.

Estudio de la distribucién de los dafios y efectos del terremoto
en la zona y reconsideracidn de los planes de desarrollo urbano.

Ejecucidén de la reparacidén y demolicidn de las edificaciones.
Restablecer los servicios pliblicos fundamentales.

Realizar una evaluacidén econdémica de los dafics.

Cuantificar las pérdidas humanas y materiales.

Recepcionar la ayuda internacional, controlar su distribucidn de
acuerdo a los puntos de recepcidn previstos.

La realizacién de los trabajos de salvamento y reparacién de
averias en cada localidad se preveen realizar partiendo del empleo
de las fuerzas y medios propiocs asi como por las fuerzas y medios

de ;as unidades de las FAR que se encuentran enclavadas en la
regidn oriental del pais y cumplen estas misiones.
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Por la importancia que tiene la ayuda en caso de sismos y con el
objetivo de realizar los trabajos de salvamento, reparacidn urgente
de averias, contra incendios y ©prestar los principales
aseguramientos, luego de ocurrido el sismo, las provincias del
territorio oriental con sus fuerzas y medios por disposiciones de
las autoridades que dirigen las acciones en caso de emergencia,
actian en cuatro direcciones principales que son:

- Direccidn Manzanillo.

- Direcciédn Bayamo.

- Direccidén Santiago de Cuba.
- Direccidén Guantanamo.

En cada una de estas direcciones, estd planificada la ayuda de
todas las provincias orientales desde Camagley hasta Guantdnamo con

sus recursos y medios, los cuales en dependencia del lugar del
desastre actlan en esos territorios.

Considerando la situacidén que se crea al ocurrir un terremoto, el
pais a nivel nacional adopta estructuras acorde con este tipo de
desastre. En tal sentido se crea un grupo operativo a nivel
nacional integrado por especialistas de los ministerios de: Salud
Piblica, Transporte, Construccidn, Interior, Comunicaciones,
Comercio Interior y especialistas del Estado Mayor Nacional de la
Defensa Civil y otros organismos e instituciones que se consideren.

Ademés como parte de la operacidn, participa el Centro Nacional de

Investigaciones Sismolégicas, el Ministerio para la Inversién

Extranjera y la Colaboracidén Econdmica, Cruz Roja y el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Este grupo se integra a la estructura de direccién que se adopta en
la regién oriental para dirigir las acciones en caso de una
emergencia de tales magnitudes en la porcidn oriental del pais.

Las medidas principales que deben cumplir los organismos nacionales
son:

Ministerio de Salud Pdblica:
-Asistencia médica a los afectados.
-Envio de grupos médicos de apoyo en caso necesario.
-Determinacidén del traslado de afectados a otros territorios.
-Ubicacidén de equipos y medicamentos.
-Trazar.la politica para el control de vectores y actividades de

higienizacién.
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Ministerio de la Construccidn:

-Destinar y enviar brigadas, contingentes o empresas que se
destinan para el apoyo a los territorios afectados con las
fuerzas y medios que componen los mismos.

-Determinacién del estado técnico de vias y puentes en 1los
itinerarios principales y de los territorios afectados.

-Determinar las necesidades de medios materiales de construccidn

y en correspondencia con ello apoyar a los territorios
afectados.

-Control del cumplimiento de las medidas de recuperacidén y
restablecimiento.

Ministerio de Comercio Interior:
-Determinacién ripida de las necesidades alimentarias de los
territorios afectados.
-Ubicacién de productos alimentarios e industriales segun
posibilidades y  necesidades ©priorizando las mayores

concentraciones de poblacidn.

-Coordinar 1la transportacién de alimentos y productos
industriales al foco de afectacidén sismica.

-Mantener el control del cumplimiento de las medidas afines,
durante la emergencia y la rehabilitacidn.

Ministerio de Transporte:

-Organizar la rédpida transportacidén de alimentos, equipos,
materiales de construccidn hacia los territorios afectados.

-Determinar las afectaciones en puertos y vias férreas
priorizando las reparaciones en estos.

-Organizar el posible empleo de barcos en puertos y locomotoras
como fuentes energéticas.

Ministerio del Interior:

-Movilizar y destinar a los territorios afectados aquella fuerza

de orden interior y el aseguramiento en los itinerarios
principales.

11



-Movilizar y destinar a los territorios afectados las fuerzas y
medios de extincién de incendios gque sean necesarics, asi cCoOmo
personal especializado en tareas de rescate y salvamento.

-En coordinacién con medicina legal establecer las condiciones
para la identificacién de fallecidos y determinacidén de
documentos de identidad.

Ministerio de la Industria Béasica:

-Determinar el estado y posibilidades de empleo de las plantas
eléctricas, asi como de las lineas de alta tensidén concretando
el suministro y restablecimiento a los puntos priorizados.

-Distribucidén y remisidn de los combustibles necesarios para los
trabajos de salvamento y reparacidn urgente de averias asi como
para las transportaciones masivas.

-Determinacién de las afectaciones industriales en el sistema del
ministerio y de las necesidades para el rapido restablecimiento
del mismo.

Ministerio de Comunicaciones

-Asegurar las comunicaciones telefdnicas, telegrdficas, por modem
o por radio entre los O6rganos de direccidn, estableciendo en
caso necesario los segundos canales.

-Garantizar los canales de transmisién de las estaciones de
radio de carécter local y territorial.

Instituto de Aerondutica Civil de Cuba:

-Concretar las posibilidades de utilizacidn y recepcidn de ayuda
en los aeropuertos internacionales y nacionales.

-Poner en --disposicidén los medios aéreos necesarios para el
traslado de personas, equipos, medios, alimentos y medicamentos
con caracter urgente.

Una accidn importante durante el enfrentamiento a este tipo de
desastre corresponden a las Fuerzas Armadas Revolucionariak, por su
elevado nivel organizativo en cuanto a las actividades de
direccidén, realizacién de trabajos de salvamento y rescate y
restablecimiento de la normalidad post-desastre, con el empleo de
personal, medios y recursos de que dispone.

12
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En tal sentido cumple las medidas principales siguientes:

Realizacidén de actividades

de exploracién en los lugares
afectados.

1

Empleo de medios aéreos de diferentes tipos para la exploracidn
y el transporte de personal, medios y equipos.

Realizacidn de los trabajos de salvamento y reparacidén urgente de
averias.

Reparacién de carreteras y vias férreas para asegurar el
abastecimiento y la evacuacidn.
Lucha contra incendios en poblados y objetivos.

Abastecimiento de agua a los afectados y reparacién de redes
afectadas.

Prestar asistencia médica.

- Asegurar las comunicaciones para ejercer el mando y la direccidn.
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CONCLUSIONES.

Los terremotos, como desastres al fin, lo vinculamos al desarrollo
social y econdmico, teniendo en consideracidén que sus efectos
influyen determinantemente en el mismo.

Las medidas de prevencidén contra los efectos destructivos de los
sismos deben aplicarse de forma armdénica con el desarrollo
planificado, lo que permite reducir el riesgo existente. Ello se
consigue con la adecuada determinacidn de los peligros y el grado
de vulnerabilidad general existente.

El crecimiento de las &reas urbanas, en particular en Santiago de
Cuba, es una muestra del incremento del riesgo; de ahi 1la
importancia de analizar el desastre también como un fendmeno
social, por su incidencia en cada miembro de la sociedad afectada.
Una conclusidén que se desprende de lo anterior, esta relacionada
con la necesidad de incrementar y mantener una adecuada preparacién
integral de la poblacién, que incluya la preparacidn sicolégica y

que nos prepare para vivir de acuerdo a las caracteristicas de la
regidn.

La aplicacidén de una politica correcta en cuanto a la preparacién
de la poblacidén ante un desastre sismico, en cumplir con la premisa
de que: "ANTE UN SISMO SOBREVIVE QUIEN MEJOR PREPARADO ESTE".
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ANEXO
CORRESPONDIENTE A SISMOS
DEL PLAN DE MEDIDAS PARA CASOS DE CATASTROFES

PROVINCIAS-MUNICIPIOS

COMPOSICION Y CONTENIDO

TITULO DEL DOCUMENTO

"Anexo al Plan de medldas para casos de Catéstrofes"
correspondiente a sismos de gran intensidad L

DESIGNACION |

Se designa para - después de oficializado, implementado y
evaluado perlodlcamente -~ convertirse en instrumento efectivo que

permita a quien corresponda estar organizado para hacer frente de
manera eficaz a estos desastres.

Constituyendo el documento principal congque cuenta el territorio
para la preparacién, planificacidén, control y direccién de las

medidas de protecc1on de la poblacidén y la economia, ante la
ocurrencia de un sismo de gran intensidad.

El plan debe ser preciso y objetivo, elaborado con perfecta

adaptabilidad y flexibilidad a las condiciones propias de cada
territorio.

DISTRIBUCION

Ejemplar No 1-Puesto de Direccidn del Consejo de 'Defensa del
Territorio.

No 2-Puesto de  Direccidén de Reserva (para aquellos

territorios con peligro directo de sismo)

ubicado fuera del &rea apreciada como de altos
niveles de riesgo.

No 3-Puesto de Dir. Nacional

(elaborados por 1las
provincias) . :

La prov1nc1a toma del plan del municipio los datos necesarios
Para confeccionar su documentacidn.



ESTRUCTURA
El anexo consta de
A- -Parte textual.
B- -Gréaficos
C- -Documentos Complementarios

A- Parte textual

En esta parte se desarrollan de forma
~aspectos:

-Introduccidn.

-Objetivos principales del plan.
-Apreciacidén de la situacidn.

-Principales medidas a cumplir por etapas.
-Organizacién de la Instruccidn.
-Principales medidas de los aseguramientos.

-Organizacién de los TSRUA y fuerzas a emplear.
-Organizacidén de la cooperacidn.

-Organizacién de la direccidn y las comunicaciones.

textual los siguientes

Introduccidn

En ella se presentan a. grandes rasgos los resultados de los
estudios geoldgicos y sismoldgicos del territorio, se seflala el
peligro de ocurrencia de un evento sismico, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

-Extensidén territorial, aspectos fisico geogrdficos
(suelos, relieve, geologia)
-Poblacidn, densidad, principales asentamientos humanos.

~-Antecedentes histdricos relacionados con la ocurrencia
de eventos sismicos.

-Objetivos econdémicos con peligro
incendio, explosiones).

-Tipo de construcciones predominantes,
mismas en particular de las viviendas.

-Estado y posibilidades de las principales wvias de
comunicacidn.

{de contaminacidn,

estado de 1las

Objetivos principales del plan.

Se indican en forma de puntos los principales objetivos a

alcanzar con. la elaboracidén de la documentacién, entre los que
deben estar:

-Contrarrestar las condiciones de vulnerabilidad y disminuir los

niveles de riesgo en funcidén de la proteccidén de la poblacidn y

la economia.

-Estimar los niveles de perdidas que permita la implementacién de

las meqidas a ejecutar ante la ocurrencia de un sismo de gran
lntensidad.

-Ejercer la’direccién y establecer la coordinacidén y cooperacidn
entre los organos, instituciones y fuerzas dentro del plan.
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Apreciacién de la gituacidnn

La misma se realiza por un grupo de especialistas de diversas
profesiones bajo la direccidén del EM del territorio la que se
apoyard en las informaciones aportadas por el Centro Nacional qe
Investigaciones Sismoldgicas (CENAIS). Estos grupos estaran
integrados por representantes de centros e instituciones ‘de
salud, la construccién, la vivienda, planificacién fisica,

recursos hidr&ulicos, el Ministerio del Interior y otros que se
estime pertinente en cada lugar.

En esta apreciacién quedardn definidos:
-La peligrosidad sismica (Fallas sismogeneradoras, maxima
intensidad sismica a esperar)
-Objetivos donde pueden producirse efectos secundarios
(contaminadidn, incendios y explosiones) .
-Niveles de wvulnerabilidad y riesgo sismico.
-Las necesidades de albergamiento.
~-Célculo de los posibles dafios en:
. Las construcciones en general
. Las viviendas en particular.
. Las vias internas y de acceso.
. Las redes pilblicag(electricidad, agua,

teléfonos
gas y alcantarillado)
Los servicios(salud, educacién, alimentacidn)
. La poblacidn(muertos,heridos, sin vivienda)
Esta apreciacién debe brindar una idea de la situacidn
concreta a esperar después que ocurra un sismo
n tipo n .

Principales medidas a cumplir. (Anexo # 1).

La solucidén mas eficdz para la disminucidén de los efectos de
estos desastres naturales consiste en la elaboracidn 3%

aplicacidén consecuente de medidas para la proteccidén de 1la
poblacién y la economia.

Sobye'la base de los conocimientos actuales estas medidas estaran
definidas para tres etapas:

-Etapa No.1l-De planificacién y preparacién. En ella predominan
las

acciones de cardcter preventivo. (Antes del Sismo)
-Etapa No.2-De

emergencia. En que las principales acciones
estaran relacionadas con la respuesta inicial, las

mismas abarcardn los primeros momentos después de la
ocurrencia del sismo. (Después)

-Etapa No.3-De rehabilitacidén.Donde fundamentalmente las medidas
_ se encaminardn al restablecimiento inicial de 1los

servicios minimos indispensables en instalaciones
provisionales. (Después)



Las medidas se planifican de forma escalonada, considerando la
situacién que se espera .Las preventivas se vincularan con las
actividades que se ejecutan dentro del contexto de los planes
perspectivos de desarrollo de la ciudad, poblado, comunidad o

territorio en cuestidén y se incluirdn algunas acciones ante la
inminencia de un sismo.

Al desarrollar las medidas a cumplir en cada etapa es necesario

incluir aquellos elementos que precisen cuéndo, dénde, como Yy

cudnto implica la misma.

En los planes calendarios, se puntualizan y detallan estas
medidas por etapas indicando los plazos, Qquienes 1las
ejecutan, controlan y dirigen.

Organizacidén de la Instruccidn,

La instruccién y la informacidn se concibe para cada situacién y
etapa, puntualizandose los métodos, formas, plazos en dgue se
prevé realizar y los 6érganos que participan en la misma,
instruyendo a la poblacidén sobre las wmedidas a cumplir y normas

de conducta a observar antes, durante y después de la ocurrencia
de un evento sismico.

La misma debe estar acompafiada del correspondiente plan de
instruccidn y divulgacién a la poblacidn.

Principales medidags de los Asegquramientos.

En este punto se relacionan las principales medidas que
desa;rollan los aseguramientos indicando cifras y plazos
considerando la etapa para la que se planifican.

Es de significar que cada institucidén u &érgano que responde por
el cumplimiento de los aseguramientos tiene gue elaborar su
dqcumentacién correspondiente, en ella se indicard con mayor
nivel de detalles las medidas que se cumplen. El plan de
aseguramiento se conforma sobre la base de la apreciacién

rea}igada Yy en cumplimiento de otras indicaciones que se pudieran
recibir.

Organizacién de los TSRUA y fuerzas a emplear.

Realizada 1la apreciacién de la situacién a enfrentar,
consilderando las indicaciones y disposiciones del nivel
Superior, y respetando los limites territoriales, corresponde:

-Definir los sectores de trabajo (para los municipios).

-Determinar dénde concentrar los esfuerzos principales y

-Determinar las fuerzas y medios necesarios.



Las fuerzas y medios se relacionan sefialando tipo, cantidad y
separando las propias de aquellas procedentes de otros
territorios y del nivel superior.

Considerar que cada formacién e institucion que interviene tiene
que conocer sus misiones y lugares donde las desarrollaran.

En todos los casos se requiere indicar los plazos de puesta en
disposicién para su desplazamiento asi como su completamilento
con técnica, medios y personal.

Organizacidn de la Cooperacidn.

En ella debe distinguirse:

-La que se recibe o brinda a otro territorio.
-La que se recibe de las FAR

Se indica la etapa en que se materializard, a solicitud de quién
y en qué plazos.

Los detalles al respecto se transcriben en la tabla de 1la
cooperacidén.

La cooperacidén que se recibe de otro territorio debe estar
respaldada por las correspondientes actas, firmadas por 1los

jefes respectivos y las mismas son parte de los documentos
complementarios.

Organizacidn de la Direccidén y las Comunicaciones.

La direccién se ejerce desde los Puestos de Direccién de 1los
ansejos de Defensa, adecuados a las caracteristicas propias y la
situacidén concreta a enfrentar. En estas situaciones se debe
prever la creacidn con personal del puesto de direccidn, de

grupos operativos que se desplazarian al lugar o lugares donde se
ejecutan las acciones principales.

En los casos que se requiera se ubicard un Puesto de Direccién

de geservah gue contara con copia del correspondiente plan y el
flu;q de informacidén necesaria que le permita, si asi se
decidiera estar en condicioes de asumir la direccién.

Debe preverse el empleo de las comunicaciones dando prioridad a
los medios automatizados de direccién, la utilizacidén de medios
de rqdio con autonomia, radio aficionados y considerar las
necesidades de estos medios para las fuerzas que realizan los
trabajos de salvamento y reparacién urgente de averias.



B- Gréficos.

Esta documentacién serd el resultado de trabajos previos de

determinacién y mapificacién del peligro, los elementos en
riesgo, la vulnerabilidad y el riesgo como tal. :

Se empleardn mapas del territorio a la escala apropiada con las

debidas ampliaciones y los mapas de ciudadgg y poblados
pueden producirse destrucciones de consideracidn.

donde

Aquellos territorios que solo brindan ayuda o apoyo en fuerzas y
medios no elaboran mapas propios, sino,mapas con itinerarios de

desplazamiento y también deberdn poseer el mapa O croguis de la

regidén asignada para la realizacidén de los TSRUA.

En la documentacidn grafica se indica:

~-Limites territoriales.
-Puertos.

-Fallas geolégicas que atraviezan el territorio.
-Aeropuertos.
-Objetivos con peligro.
de incendios)
-Areas de posibles deslizamiento de tierra.

-Presas, micropresas Yy obras hidrdulicas importantes con sus
datos técnicos y &reas de inundaciones aguas abajo.

-Estaciones sismicas.

-Ubicacién de contingentes, brigadas vy empresas de la
constfuccién (permanentes o con temporalidad no menor de 6
meses) .

(Quimicos, Radioldgicos, de explosidn y

-Plantas de generacidn eléctrica y sub estaciones principales.
-Objetivos econdémicos de importancia.

-Puentes y vias principales que se pueden afectar.

-Pozos de acueductos y principales conductoras.

-Otros aspectos que se consideren de interés.

En los mapas de ciudades y poblados representar ademés:

~Lugares donde se esperan las mayores afectaciones.
-Sectores de trabajo si se establecen.
-Puestos de direccidn.

-Plazoletas para helicépteros.
-Areas de edificaciones con peligro de derrumbe.

-Instituciones médicas y centros de ensefianza de salud.
-Objetivos econdémicos de importancia.

-Principales Almacenes.

-Bases de transpote.

-Regidn de ubicacién de las fuerzas para los TSRUA.
-Unidades de bomberos y policia.

-Areas para ubicacién de hospitales,

) centros de elaboracidn
de alimentos.

-Principales centros educacionales y sus capacidades.



-Instalaciones turisticas y sus capaciqades.
-Estaciones de radio y TV de carédcter territorial.

-Ubicar los principales puntos de referencia que permitan la
orientacién en &reas de destrucciones.

En dependencia del territorio y la situacidén a esperar se
representardn ademés:

-Areas de posible proteccidén de la Poblacién. (Parques, areas
libres, solares yermos apropiados)

-Areas de identificacidén de fallecidos.

-Cementerios y &dreas de posible microlocalizacidn.

-Puntos de abasto de agua.

-Grandes depdsitos de agua potable

-Principales vias de acceso y puntos de regulacidén del trénsito.
-Otros aspectos que se consideren de interes.

En la parte superior y central del mapa se ubica el titulo, en su
parte superior derecha el grado de reserva, y el nimero del
ejemplar, en la parte superior izquierda se pone el aprobado
(Presidente del Consejo de Defensa), en la parte inferior derecha
la firma (Presidente de la Asamblea y Jefe de Estado Mayor). En

el margen izquierdo en forma textual y resumida los principales
objetivos.

Adem&s se representan en el mapa las tablas siguientes:
(anexos 2,3,4,5,6,),

-Clasificacidn y estimacidén de afectaciones a esperar en las
viviendas.

-C&lculo de los posibles afectados
-Fuerzas a emplear.

-Resumen de la informacidn.

-Instituciones a emplear.

-Objetivos con peligro.

-Esquema de las comunicaciones operativas.
-Estructura organizativa de la direccidn.

Seglin apreciacidén del territorio se podrén emplear otras
tablas.

Documentos Complementarios. ( anexos 8,9,10)
En esta documentacidén se incluyen:

*-Plan calendario de medidas por etapas.

*-Tabla resumen de la Cooperacidn.

*-Copias de las Actas de Cooperacién.

-Estudios geoldégicos y geofisicos existentes.

-Mapas de peligro, wvulnerabilidad y riesgo.

-Datos estadisticos e histéricos (referentes a eventos sismicos)
*-Sistema informativo a emplear.

*-Trazado de las principales redes de gas, agua, electricidad y
alcantarillado



Aquella otra informacidn que se .estime pueda contribuir a

agilizar y perfeccionar la toma de decisiones oportunas en caso
de un sismo destructor.

*- (en Documentos Complementarios)=0bligatoria inclusidn.



ETAPA No. 1 DE PLANIFICACION Y PREPARACTION.

Esta etapa debe comenzar con la identificacidén propia del
peligro sismico y transcurre hasta el momento en que se
presenta el impacto. La duracidn de esta etapa puede ser
relativamente larga e incluso que de esta no se pase a la
etapa siguiente:

El estudio de la sismicidad regional y la delimitacidén de las
zonas sismicas, permiten, en el marco de la tectonia global,
prever las regiones donde se producirdn sismos, sin embargo
el verdadero problema de la previsidn consiste en poder
enunciar con anticipacidén el lugar exacto, la fecha (con

precisién tan grande como sea posible) y la wmagnitud de un
futuro sismo.

.

Las previsiones a largo plazo podrian utilizarse en los
propositos de introducir a las autoridades locales a elaborar
nuevas formas de construccidén y de ordenacidn del territorio
y més especialmente a determinar mejor la ubicacién de los
nuevos asentamientos humanos, lanzar programas de informacién
y.educacién de la poblacién y Organos de Direccidn en materia
de normas de seguridad y de medidas de prevencidén en general.

Para esta é&tapa se planifican entre otras las siguientes
medidas:

- Realizacidén de las investigaciones de sismologia e
ingenieria sismica para la determinacidédn del peligro
vulnerabilidad y riesgo sismico, que permita contar con una
apreciacién lo mds real posible.

- Elaboracidén, oficializacién, implementacién y evaluacién
periodica del plan con sus aseguramientos.

Aplicacidn del proceso de compatibilizacién y de control de
las medidas sismorresistentes en el proceso de ubicacidn,
proyeccidn y ejecucidn de las nuevas construcciones o en la
remodelacidn o ampliacidn de los construidos.

Aplicar un amplio programa de preparacién de la poblacién,
Organos de Direccidén y fuerzas que participan en los TSRUA.
Haciendo particular énfasis en la instruccidén de 1la
poblacidén sobre los procedimientos y las normas de conducta
a seguir en caso de un sismo.

Realizacidén de simulcros y practicas con la poblacién, los
Organos de Direccidén y las Entidades Econémicas y Sociales

con algin nivel de participacién en la implementacién vy
aseguramiento de lo recogido en el plan.



ETAPA No. 2 DE EMERGENCIA.

Esta es la Etapa mas compleja y dificil, se requiere de una
actuacién agil y serena, poniendose en préactica las medidas
planificadas y sus aseguramientos. En este caso se declara
con posterioridad al impacto y donde puede que no ge‘de la
declaratoria, ya que el impacto de hecho inicia el
funcionamiento de las medidas previstas para dicha etapa.

La Etapa de Emergencia comprende el periodo en gue se procede
a las operaciones de salvamento, entre ellas el rescate de
personas enterradas o atrapadas entre los escombros,
administracién de los primeros auxilios, prestacidn de
asistencia médica de urgencia a los lesionados etc.

La Etapa de'Emergencia suele dividirse en dos periodos; uno
caracterizado por el ailslamamiento y otro por las medidas
externas de rescate y sOCoOrro.

Durante este primer periodo la comunidad afectada se
encuentra totalmente aislada. Las autoridades desconocen

cuales son las zonas mayormente afectadas porque se han
interrumpido las comunicaciones.

Este periodo termina con la llegada de las primeras brigadas
de rescate procedente de zonas no dannificadas.

El periodo de rescate comienza con la llegada de las brigadas
d§ auxilio que llevan suministros de urgencia y equipos
médicos y que actuan sin ninguna coordinacién al principio y
después se van organizando. Este es el momento en gque

comienzan a administrarse los primeros auxilios y la primera
asistencia médica.

En esta circunstancia, ante el temor generalmente sin
fuqdqmento de que la descomposicién de los cadaveres puede
originar epidemias, se procede de manera expedita a la
inhumanizacién o cremacién de los muertos.

La Etapa de Emergencia comprende lo que se ha denominado la
convergencia de familiares, amigos y trabajadores

voluntarios. Es entonces cuando las victimas reciben mayores
auxilios (o a veces los dafios mayores).

Entre las principales medidas a ejecutar durante esta etapa
se encuentran:

anstit:ucién Y puesta en disposicién de 1los 6rganos de
direccidén a los diferentes niveles.

Evaluacién primaria de los dafios.

- Realizacién de los trabajos de

salvamento y reparacidn
urgente de averias.



Elelevacién del nivel de informacién e instruccidén a 1la
poblacidn sobre la situacidén y normas de conducta a seguir.

Traslado de personas y bienes hacia lugares seguros.

Traslado de fallecidos para su identificacién y posterior
enterramiento en los lugares previamente designados.

Se solicita la ayuda internacional y se comienza a
organizara su recepcidn.

ETAPA No. 3 DE REHABILITACION

La tercera étapa denominada de rehabilitacidén ya ha
comenzando en la préctica durante la emergencia Yy en ella se

va dando prioridad a la prestacidén de servicio habituales e
indispensables e

instalaciones provisionales
(abastecimientos de agua mediante camiones-cisternas y
. servicios de salud en hospitales de campafia). Las medidas

ambientales, de saneamiento e instalacidn de albergues de
urgencia reciben entonces particular atencidn.

Para ésta étapa se planifica la ejecucidn entre otras de las
siguientes medidas:

- Evaluacién de la situvacidn.

Restablecimiento de los servicios habituales indispensables
en instalaciones provicionales.

Se continua con los TSRUA.

- Se asegura el albergamiento, la alimentacidén y 1los
servicios minimos indispensables a los dannificados.

Demolicidn de las edificaciones dafiadas que esten en
peligro de colapsar.

Se mantiene un elevado nivel de informacién e instruccidn a
la poblacién.

Se organiza la recepcién de la ayuda internacional
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RESUMEN

La ciudad de Santiago de Cuba, segunda en importancia, se
encuentra ubicada en la zona con mayor peligro sismico del pais.
sus construcciones son de diferentes tipologias (A,B y C segin la
escala sismica MSK), estado técnico (bueno,regular y malo) vy
época de construccidén (del siglo XVI al XX), donde habitan

alrededor de 400,000 personas para una densidad de poblacidn de
423 hab/Km2.

Para fundamentar el plan de medidas para casos de catdstrofes
correspondiente a sismos y una politica adecuada de
planificacién, armonizacién, proyeccidn y construccidn se realizd
un andlisis de la wvulnerabilidad de las viviendas a nivel de
manzanas, donde se valord el riesgo sismico (dafios a 1las
viviendas y estimados generales de pérdidas humanas) y se
establecid el indice de wvulnerabilidad de 1las manzanas,
clasificandose la wmisma en alta, media y baja. Las instalaciones
de salud y educacionales fueron tratadas de 3igual forma,
independientemente de su ubicacidn espacial.

Como resultado principal del presente estudio se presenta un
mapa esquemdtico de la wvulnerabilidad de la ciudad de Santiago de
Cuba, (en una escala original de 1:10 000).

INTRODUCCION

Adoptamos la definicidén de vulnerabilidad propuesta por los
6rganos del sistema de Naciones Unidas, grado de pérdida de un

elemento o conjunto de elementos sometidos a riesgo de ocurrencia
de un evento sismico.

La ciudad de Santiago de Cuba, la segunda en importancia y la de
mayor densidad poblacional de la Repiblica de Cuba, estid sometida
a un mayor peligro simico, debido a su cercania a la zona de
contacto entre las Placas Litcsféricas de Norteamerica y del
Caribe, la cual es capaz de producir eventos sismicos de magnitud
mayor que 7, con efectos en la ciudad de VII a IX grados de
intensidad (Escala MSK) y aceleraciones superiores al 25% de la
gravedad. En el pasado ha sido afectada por 21 sismos fuertes,

por lo que es 18gico suponer que en el futuro serd afectada por
sismos de iguales caracteristicas.

Mas del 90% de sus edificaciones estdn ubicadadas en zonas de
grados VIII y IX, segln los trabajos de microzonificacién sismica
realizados. Predominan las construcciones de tipo A y B de 1la
referida en la escala sismica y un gran porcentaje de las
edificaciones se encuentran en estado técnico de regular a mal Yy
Nnc poseen disefio sismoresistente; esta situacidén se torna mas
compleja si tenemos en cuenta que el relieve de la ciudad es
accidentado y las edificaciones se han adaptado al mismo; ademés,
las calles de la parte mas antigua de la ciudad son muy angostas

Y pueden ser obstruidas facilmente, dificultando las labores de
rescate y reparacidn de averias.



Otro aspecto que motivd la realizacién de este estudio, fué que
la recurrencia de sismos fuertes, es de aproximadamente de 60 a

70 afios el Wltimo ocurrid en 1932 con intensidad media en la
ciudad de VIII grados.

Los resultados de este estudio han sido considerados en el Plan
Director de la ciudad. el Plan de Medidas para caso de
Catdstrofes correspondiente a sismo y para observar determinadas
normas preventidas alin antes de que ocurra un terremoto fuerte
para evitar la improvizacién de accciones.

CARACTERISTICAS DE LAS CONSTRUCCIONES DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE
CUBA

En la ciudad de Santiago de Cuba existen construcciones con
caracteristicas argquitectdnicas, técnicas constructivas,
materiales y edad muy diversas. Algunas instituciones como la de
Planificacidén Fisica y de la Vivienda han utilizado diferentes
criterios para su clasificacidén por lo que se realizd una

revision de esta y se agruparon de acuerdo con la clasificacidn
de la escala MSK (A,B y Q).

De acuerdo con el periocdo de construccidn, se diferenciaron en
tres grupos:

- Edificaciones coloniales (construidas antes de 19500)
- Edificaciones republicanas (1901 - 1958)

- Edificaciones de etapa revolucionaria (1959-)

Las edificaciones coloniales estdn formadas por un entramado de
maderas de vigas y columnas bien unidas, de uno o dos niveles,
las paredes de ladrillos, agregados, cujes y madera; la cubierta
de tejas criollas o francesas sobre un entablado. Estas

construcciones tienen cierta proteccidén contra los sismos
adquirida de la sabiduria popular.

Las edificaciones Republicanas se caracterizan por técnicas y
estilos arquitectdnicos importados de Europa y E.U.A,
abandondndose hasta cierto punto las tradiciones constructivas
heredadas hasta ese momento y basadas en las caracteristicas
propias del lugar: zona sismica, altas temperaturas, escasez de
agua, ciclones, etc. Se aplicd el hormigdn armado, la mamposteria

Y el acero, estas edificaciones no tienen un disefio
Sismoresistente.

En esta época, alrededor del centro histérico, se fueron
desarrollando los barrios obreros, gque realizaron sus
construcciones con medios propios, predominando el factor
econdmico, las mismas eran construidas con materiales de mala
calidad y.los ladrillos se colocaban de forma alicatada.Este tipo
de construccidén y las anteriormente seflaladas sufrieron

fuertemente durante el terremoto del 3 de febrero de 1932 (M=6.75
Richter).



La etapa revolucionaria se ha caracterizado por el auge de la
actividad constructiva, empledndose diferentes técnicas y
diversos materiales de construccidédn, asi como sistemas
prefabricados para obras de tipo social, viviendas e industrias.
Entre los siguientes prefabricados para obras de tipo social,
viviendas e industrias.Entre los sistemas prefabricados méas
utilizados en la ciudad mencionaremos los siguientes:

- Sistema Gran Panel (Soviético) de 2 a 5 niveles, viviendas
- Sistema I.M.S (Yugoeslavo) de 2 a 18 niveles, viviendas

- Sistema E-14 (Cubano) hasta 5 niveles, viviendas

- Sistema Girdn(Cubano) fundamentalmente para obras sociales
- Sistema Sandino (Cubano) viviendas, muy poco utilizado

- Sistema S.A.E(Cubano} un sclo caso

Todos estan concebidos para soportar las

cargas sismicas
caracteristicas de esta region.

Los pobladores han construido, reparadoc y ampliado sus viviendas
sin un control riguroso del empleo de normas Sismoresistentes. El

uso de blogques de hormigdén se ha generalizado bastante en esta
etapa.

Materiales y Metodos

Para el andlisis de la vulnerabilidad sismica se utilizd 1la
siguiente informacidn:

- Poblacion, tipologia constructiva y estado técnico de 1los
construcciones archivos del Instituto de Planifcacién Fisica,
del Instituto de la Vivienda y del Comité Estatal de
Estadisticas; el dato utilizado de poblacibén fue el residente
(censos de 1981 y 1986) y se asume que el sismo ocurra en
horas en que la mayoria de las personas estan en sus casas.

Intensidad sismica a esperar para cada manzana tomada del mapa
de 'Microzonificacion Sismica de la ciudad de Santiago dc Cuba
(Gonzalez B. et al., 1984), esquematizado a escala 1: 10,000.

Fallas geoldgicas que atraviesan la ciudad tomadas del An&lisis

ingeniero geoldgico de Santiago de Cuba y sus alrededorcs,
escala 1:25 000,a(Heredia N., 1983).

Cotas topograficas del terreno y alturas de las edificaciones,

tomadas del mapa topografico a escala 1:2,000 editado por el
Instituto de Geodesia y cartografia (1986).

Datos sismolégicos del Instituto de Geofisica y Astronomia.



Para el cdlculo de la vulnerabilidad se procedibé de la forma
siguiente:

1.- La vulnerabilidad de la manzana (v) se forma como la
sumatoria de los siguientes indices: el de perdidas
humanas (PE), el de perdidas de las construciones (BC),el
de la calidad de las construccioncs (CA), de la altura (AL) y
el de pendiente del terreno (PE) o sea que: V = PH + PC + CA

+ AL + PE. Como se menciondé en la parte introductoria
del trabajo, la vulnerabilidad sismica toma valores entre
cero Y uno (vulnerabilidades minima o} maxima

respectivamente) .Los autores seleccionaron los indices y
rangos de valores que cada uno de ellos toman a partir del
sentido practico y la experiencia personal. Los rangos
asignados a la vulnerabilidad son los siguientes: baja (0
a 0.25); media (de 0.26 a 0.5) y alta (0.6 a 1 .0), de
foxrma conservadora.

2.- El indice de pérdidas humanas se determina en funcién del
numero de victimas fatales y heridos en la manzana (Martin

J., y Garcia A.1984), y varia entre un valor maximo de 0.033
y minimo de O.

3.- El indice de pérdidas de las construcciones se valora en
dependencia del nimero de construcciones colapsadas (NC) y
del nGmero de edificaciones daifiadas (NC), se tiene en cuenta
el grado sismico de la manzana (Martin J., Garcia A.,1984).
El valor médximo es de 0.333 vy el minimo 0.

4- El indice de calidad de las construcciones (CA) sc determina
en funcidn del numeroc de construcciones que se encuentra en

cada estado técnico (bueno, regular y malo); este indice toma
valores entre 0 y 0.1.

5- El indice de altura (AL) se obtiene a partir de la cantidad
de'construcc1ones de un determinado nimero de niveles que
existan en la manzana, toma un valor mdximo de 0.03.

6- El indice de pendiente (PE) se valora en dependencia del
angulo de inclinacidén del terreno, su valor miximo es de

0.004 y ocurre cuando el &ngulo es igual o supera los 30
grados.

Resultados y Conclusiones.

Dg las 1,267 manzanas estudiadas (el 90% de las existentes en 1la
Ciudad), el 61.7% estdn ubicadas en zonas que pueden esperar
efectos sismicos de IX grados y el 38.3% de VIII grados. La mayor
parte de las construcciones (59%), se localizan en areas de grado
IX, donde habita hasta el 64% de la poblacién que vive de forma
Permanente en las manzanas. El 8.5% de las construcciones es del

tipo A y el 29.8% de las construcciones se encuentran en estado
técnico malo

--_—-’-_------



Las instalaciones de Salud vy Educacionales tienen una
vulnerabilidad sismica baja de forma mayoritaria (mas del 80%).

El porcentaje de manzanas con vulnerabilidad sismica alta y media
es superior al 89% siendo su distribucidén de la forma siguiente:

baja (10.7%), media (69.3%) y alta (20%), como se muestra en la
Figura 1.

Las partes mas vulnerables de la ciudad son aquellas donde
predominan las construcciones de la época colonial (casco

histdérico) y la Republicana, con el 15% de las manzanas con
vulnerabilidad alta.

Alrededor del 31.5% de las construcciones pueden sufrir dafios

graves, y el 43.9% de 1las construcciones pueden sufrir danos
diversos (no graves).

Es posible esperar entre 1,000 a 2,000 victimas fatales y entre
5,000 a 10 000 heridos. Estas cifras son apreciablemente mayores
que las producidas por todos los terremotos que han sacudido a la
ciudad con anterioridad, lo cual se corresponde con la poblacidn

actual, la densidad de la poblacidn, su extensidn y el estado
técnico de las construcciones.

Ademds, es légico pensar que por 1la antiguedad de 1las redes
técnicas en algunos sectores de la ciudad (acueducto,
electricidad, teléfonos, alcantarillados etc. y debido a que no
estdn disefiadas para soportar  cargas sismicas, éstas puedan
colapsar o sufrir serios dafios; al igual que pueden existir
escapes de sustancias nocivas como amoniaco, cloro, etc. e
incendios, que pueden provocar mayores dafios que los previstos en
este estudio. Los viales angostos en la parte vieja de la ciudad
dificultardn las labores de rescate por el grado de obstruccién
que puedan alcanzar (el rescate de las victimas atrapadas entre
los escombros, segin la experiencia internacional, debe
realizarse en las primeras 72 horas posteriores al sismo para que
sea alta la probabilidad de salvar la vida de los atrapados).

También debemos sefialar que todavia no existe la suficiente
cultura sismica en la poblacidn, que permita condicionar
correctamente la conducta a seguir en caso de terremoto fuerte y

después de éste, aspecto en que se viene trabajando desde hace
algunos afics.

En base a la-clasificacién adoptada para la vulnerabilidad (baja,
media y alta) se simbolizd ésta y se representd su distribucién
en el esquema de vulnerabilidad sismica de la ciudad de Santiago
de Cuba a escala 1:10,000, lo cual se muestra en la Figura 2. Es
de destacar que en la ciudad se han construido m&s de 1,000
edificios prefabricados del tipo "Gran Panel", que alojan un
porcentaje importante de poblacidén.Este tipo de proyecto tuvo un
comportamiento excelente en la regién de Spitak, Armenia (en
diciembre de 1988), como pudieron apreciar en el terreno los
autores del presente trabajo (ningin edificio correspondiente a
este tipo de proyecto colapsd o fué demolido con posterioridad) .



e .

Grandes &dreas urbanizadas poseen este tipo de edificios como los
Distritos: José Marti, Antonio Maceo y Abel Santamaria (el dltimo
de gran extensidén y fuera del &rea sefialada en la Figura 2).

Este trabajo fue culminado en 1989, en la actualidad se estéd
realizando un trabajo detallado en la ciudad a nivel de cuadra
con una base de datos automatizada y la creacién de un programa
con la salida grdfica del inventario urbano con la valoracidn de
la vulnerabilidad y otras particularidades que influyen en la
misma.
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I ORGANIZACION INSTITUCIONAL

ANTECEDENTES

Nicaragua, ubicada geograficamente en el corazéon de centroamerica, por
localizacion en un ambiente tectéonico complejo, enfrenta altos niveles de
peligrosidad sismica y volcanica, asi como fendmenos metereologicos, los cuales
inciden negativamente sobre la poblacion y la economia del pais.

En los altimos 28 aiios, Nicaragua se ha convertido en un laboratorio activo con
la presencia de estos fendmenos naturales, los cuales nos han llevado a alcanzar
niveles de organizacion aceptable.

De esta manera podemos hacer mencidn, que para el afio 1989 se decreta por la
Presidencia de 1a Repiblica la constitucion del Comité Nacional, para la Prevencion
de los Desastres Naturales en €l marco del Decenio Internacional, para la
Prevencion de los Desastres Naturales, iniciado en el afio 1990; lo cual
representaba una Década para Mitigar el Impacto de los Desastres; todo esto con
el objetivo de "reducir las pérdidas de vidas, dafios a la propiedad y transtornos
sociales y econdomicos causados por desastres naturales”; a través de acciones
internacionales concertadas especialmente, en paises en vias de desarrollo’.

Enmarado también dentro del lema "Ciudades en Riesgos" aiio 1996, Nicaragua
asume este compromiso, elaborando una cartera de programas y proyectos,
alrcdedor de las principales ciudades con alto indice de vulnerabilidad, de los
cuales podemos enunciar "Managua Ciudad Mas Vulnerable".

A continuacion se presenta un resumen del proyecto, el que fue elaborado por la
Comision Nacional de CEPREDENAC, Capitulo de Nicaragua en septiembre/96,
para su finaciacion a través del Centro de Coordinacién para Ia Prevencién de
Desastres Naturales en América Central CEPREDENAC, con la cooperacion
externa de ASDI.

Resolucidn 44/236 Nacinnes Unidas



QUE ES EL CENTRO DE COORDINACION PARA LA PREVENCION DE LOS
DESASTRES NATURALES EN AMERICA CENTRAL
(CEPREDENAC)

v  CREACION

5%  £S EL ORGANISMO REGIONAL CREADO EN EL MARCO DEL SISTEMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANO

(SICA), CON PERSONALIDAD JURIDICA INTERNACIONAL E INTERNA , PLENAMENTE CAPACITADO PARA
EJERCER SUS FUNCIONES, FUNDAMENTALMENTE LA DE REDUCIR LOS DESASTRES NATURALES EN
BENEFICIO DE TODA LA POBLACION DE LA REGION.

v  FUNCIONES

U INTERCAMBIAR SISTEMATICAMENTE INFORMACION, DAR ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION, ASESORIA
SOBRE PREVENCION Y PREVISION A EFECTOS DE REDUCIR LOS DESASTRES NATURALES A TRAVES DE
TODO TIPO DE ACTIVIDADES (CURSOS, SEMINARIOS, PROGRAMAS DE ESPECIALIZACION, BECAS, DONACION
DE INSTRUMENTOS, ESTACIONES DE OBSERVACION, ETC.), Y CANALIZAR LA AYUDA FINANCIERA Y TECNICA
QUE SE LOGRE OBTENER, PARA LA NECESIDADES REALES DE CADA PAIS.

v COMISIONES NACIONALES

IZ"  CADA ESTADO PARTE TIENE ORGANIZADO UNA COMISION NACIONAL, FORMADA POR LOS
REPRESENTANTES DE LOS ORGANOS DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES, INSTITUCIONES
TECNICO CIENTIFICAS Y OTRAS AFINES QUE SON LAS ENCARGADAS DE COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE ,
CEPREDENAC REGIONAL EN SUS RESPECTIVOS PAISES. i




RESUMEN DEL PROYECTO
"MANAGUA CIUDAD MAS VULNERABLE"

L. JUSTIFICACION

En el marco del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN), el Municipio de la Ciudad de Managua se clasifica como la ciudad mas
vulnerable por las caracteristicas que posec como la Capital del pais y las diferentes
amenazas de caracter natural y antropogénico, con una poblacidn aproximada de
I millon 300 mil personas en riesgo ante la probabilidad de recurrencia de
fenomenos destructivos (Terremotos, Erupcion Volcanica, Maremotos, Intensas
Lluvias, Deslizamiento y de orden tecnolégico).

I1. SITUACION ACTUAL

El pais adolece de una politica nacional en materia de Prevencion, Mitigacion y
Atencion ante los Desastres Naturales y de orden Antrdpico, sinembargo sc han
ejecutado algunos proyectos entre los cuales tenemos los siguientes:

- Proyecto Piloto ante Desastres Naturales en Leon, con apoyo del PNUD.

- Sistema de Defensa Civil en la Region Autonoma del Atlantico Norte
"Administracion de Desastres”, financiado por el PNUD.

Ademas de otros proyectos en ejecucion en el aspecto técnico-cientifico
implementados por el INETER, entre ellos tenemos la Modemizacion de la Red
Sismica Nacional, apoyada por el gobiemo del Japén; de suma importancia para
el Sistema Nacional de Defensa Civil.

Con miras a fortalecer el Sistema Municipal de Defensa Civil de la capital en los
aspectos de: Organizacion, planificacion, capacitacion y técnico cientifico, se
formulé el Proyecto "Managua ciudad mas vulnerable", propuesto ante el
CEPREDENAC Regional para su aprobacion y financiamiento.




tv.

V.

OBJETIVOS GENERALES -
Contribuir a la reduccion de los riesgos en el Municipio de Managua.
Fortalecer la capacidad de respuesta ante situaciones de Emergencia.

Fortalecer el aspecto técnico cientifico en lo relacionado a la cartografia de
amenazas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Organizar las estructuras de direccion a los niveles (Municipal y distritales)
Capacitar a las estructuras de direccion en los diferentes niveles.
Organizacion y capacitacion de brigadas de Defensa Civii de la ciudad
(Primeros Auxilios, Contra Incendios, Escombreo, Evacuacién y Buisqueda
Salvamento y Rescate).

Contar con los Planes de Emergencia a los niveles municipal y distritales.
Tener actualizados los mapas de amenazas; volcanica y sismica.

Divulgar a la poblacién lo relacionado al Sistema Municipal de Defensa

Civil de la ciudad de Managua.

ESTRATEGIA DEL PROYECTO

Consiste en desarrollar la organizacion en la estructura del Municipio y de los
Distritos, capacitar a las estructuras en los niveles de direccion, organizar y
capacitar las Brigadas de Defensa Civil (Primeros Auxilios, Contra incendios,
Evacuacion, Escombreo y Busqueda Salvamento y Rescate); elaborar los Planes de
Emergencia Municipal y de cada uno de los siete (7) Distritos, elaborar los mapas
de amenaza volcanica de cuatro (4) volcanes, actualizacion y localizacion de dos
fallos geologicos y actualizar los mapas de amenazas geoldgicos, realizar campaiia
de divulgacion y propaganda del Sistema Municipal de Defensa Civil (SMDC).



V1. ARREGLOS INSTITUCIONALES

El proyecto sera ejecutado directamente por tres instituciones: Defensa Civil,
INETER y UNL

Podran participar otras instituciones del Estado con incidencia en la capital, asi
como las autoridades del Municipio y de los distritos, formalizando su participacion
durante la ejecucion del proyecto mediante la firma de convenios.

YH. APOYO DE LA CONTRAPARTE

Como contrapartida nacional se cuenta con el personal profesional y de apoyo para
el cumplimiento de los objetivos, asistencia técnica, utilizacion de medios de
transporte, medios y equipos de oficina existentes y locales de trabajo, con que
cuentan las instituciones involucradas en la ejecucion del proyecto.

VIIL INSUMOS
8.1 Para la organizacion de los Comités Municipales y Distritales

- Recursos humanos: Contratacidn de personal para la conformacion de
un equipo que tendra las funciones de Administracion y evaluacion,
requiriéndose de un administrador, una operadora de computadora, un
auditor.

- Equipos y medios técnico-materiales: Se requiere compra de una
computadora y sus accesorios, equipos de radio y sus accesorios,
camara fotografica, material de consulta (libros, documentos, etc.),
materiales de oficina, materiales para reproduccion, material didactico,
mapas planimétricos (escala 1:10,000), disketes, rollos de peliculas,
revelado de pelicula.

- Contratacion de servicios: Alquiler de locales para la capacitacion de
los Comités de Emergencia Municipal y Distritales; personal para
instruccion de brigadas, operadores de radio, para elaboracion de

- almuerzos, refrigerios, transporte, etc.



IX.
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Para estudios geologicos y elaboracion de mapas de amenazas y
riesgo.

Recursos humanos: Contratar un geoldgico y un geofisico por 2
meses, con fondos del proyecto, ademas del personal especializado en
la materia con que cuenta el INETER.

Equipos y medios técnico-materiales: Comprar un equipo de
penetracion standard (SPT), mapas topograficos, papeleria especial y
utiles de oficina.

Contratacion de servicios: Levantamiento de informacidn,
diagramacion y correccidn de textos, mecanografiado de textos,
articulistas, imprentas, disefios y difusion de cufias radiales, tabloides,
revelado de peliculas, transporte y alimentacion de personal, correo,
fax, etc.

REQUERIMIENTO FINANCIERO

Para la organizacion y ejecucion del proyecto se requiere de un monto total de US
$418,605.60 (Cuatrocientos dieciocho mil seiscientos cinco dolares con 60
centavos), desglosados en la forma siguiente.

Financiamiento externo US $250,000.00
Recursos internos US $168,605.60
(contrapartida)

X. PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Doce meses (1 aiio) a partir de la obtencion del financiamiento externo.




DUE BN Bl SISNTEMA RACIORAL DE
WEFRERNA CAVEL

8&  ES LA INSTANCIA QUE AGLUTINA A TODAS LAS INSTITUCIONES Y ORGANISMOS '
GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES, ENTES AUTONOMOS Y PRIVADOS EXISTENTES EN
EL PAIS.

8% CONSTITUIDA POR MINISTROS, PRESIDENTES, DIRECTORES EJECUTIVOS O SU EQUIVALENTE,
PRECIDIDA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

= SURGE COMO UNA NECESIDAD, PARA PREVENIR, DISMINUIR, MITIGAR Y REDUCIR LA
VULNERABILIDAD QUE CAUSAN LOS DESASTRES NATURALES Y ANTROPOGENICOS.

B GARANTIZA UN MANEJO OPORTUNO Y EFICIENTE DE LOS RECURSOS HUMANOS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS INDISPENSABLES EN LA ADMINISTRACION DE DESASTRES.

¥ DEFINE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS EN LA
ETAPA DE PREVENCION, CAPACITACION, MITIGACION, MANEJO, REHABILITACION, RECONSTRUCCION
Y DESARROLLO A QUE DAN LUGAR LAS SITUACIONES DE DESASTRES.




ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
REPUBLICA DE NICARAGUA
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'

QUE EN LA DIRECCION (EM) DE
DEFIENSA CIVIL RACIONAL

¢ DEFINICION

% ES EL ORGANISMO RESPONSABLE DE COORDINAR LA PLANIFICACION, ORGANIZACION, DIRECCION

Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION, MITIGACION Y ATENCIOM DE DESASTRES Y/O
EMERGENCIA A NIVEL NACIONAL.

¢ ESTRUCTURA

' , ES LA ESTRUCTURA PERMANENTE DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL DE LA REPUBLICA,
ADSCRITA AL EJERCITO DE NICARAGUA.

1 ESTA SUBORDINADO AL COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA (PREVENCION, MITIGACION Y
ATENCION DE DESASTRES NATURALES), A QUIEN SOMETE A APROBACION Y DIRECCION, SU
ACTIVIDAD.

¢+ COMPOSICION

1= ESTA COMPUESTO POR MILITARES DEL EJERCITO DE NICARAGUA, ESPECIALISTAS CIVILES
CONTRATADOS, DELEGADOS DE LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO, ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES Y PRIVADAS QUE SE ORGANIZAN EN COMISIONES Y GRUPOS DE TRABAJOS
DESDE TIEMPOS NORMALES.




ORGANIGRAMA DIRECCION (EM) DEFENSA CIVIL
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QUE ES EL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
(COE)

% DEFINICION

IF  ES LA INSTANCIA DEL SISTENMA NACIONAL DE DEFENSA CIVIL, COORDINADA POR LA DIRECCION
DE DEFENSA CIVIL Y QUE FUNCIONA DESDE "TIEMPOS NORMALES" , PARA DAR RESPUESTA
INMEDIATA A LAS AMENAZAS Y AL IMPACTO DE DESASTRES NATURALES, ANTROPOGENICOS O
TECNOLOGICOS.

&  SUACCIONAR

85 SE ACTIVA ANTE LA ALERTA O EMERGENCIA, ORGANIZANDO UNA SALA DE COORDINACION, UN

CENTRO DE COMUNICACIONES, LAS COMISIONES DE TRABAJO Y LOS GRUPOS TECNICOS DE
TRABAJO ESPECIALIZADO.

1 DEFINE LAS MEDIDAS QUE SE EJECUTARAN GRADUALMENTE, TOMANDO EN CUENTA LA
DESCRIPCION DEL RIESGO Y LOS INVENTARIOS DE LOS RECURSOS, PARA GARANTIZAR LA
PROTECCION DE LAS PERSONAS EXPUESTAS AL PELIGRO Y LOS BIENES MATERIALES.




CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
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DIRECCION (EM) DE DEFENSA CIVIL NACIONAL
DESASTRES NATURALES QUE HAN AFECTADO A NICARAGUA
EN EL PERIODO 1968 - 1996

(Millones de Ddlares)
DANOS ESTIMADOS TOTAL
CONCEPTO POBLACION AFECTADA DANOS VIVIENDA PERDIDAS
HERIDOS|DESAPA.|MUERTOS| DAMNIF. TOTAL |DANADAS| DESTR. | . TOTAL |ECONOMICAS
1.- Erupcion Cerro Negro, en Occidente del
Pais. 1968-1971. - - - - - - . - 17
2.- Terremoto, Managua, Diciembre 1972, 20,000 - 10,000 270.000 300,000 - 50,000 50,000 2,597
3.- Huracan Aleta, Occidente del Pais.
Mayo 1982. - - - - - - . - 480
4.- Huracan Joan, Todo el Pais. Octubre
1988, 184 100 148 412,500 412932 46,500 23,200 69,700 840
5.- Erupcidn Cerro Negro, Occidente del
Pais. Abril 1992. 100 - 2 150,000 150,102 565 - 565 19
6.- Maremoto Tsumamis, Costa Pacifico.
Septiembre 1992. 489 63 116 39,832 40.500 2,200 1,138 3,338 25
7.- Tormenta Bret, RAAN. Julio 1993. - - - 65.028 65,028 1,530 1,138 2,668 5
8.- Tormenta Gert, Todo el Pais. Agosto 1993. . - 13 63,391 63,404 292 252 544 6
9.- Inundaciones, Costa Pacifico y Norte del
Pais. Septiembre 1995. 10 - 37 1,343 1,390 161 71 232 17
10.- Erupcion Cerro Negro, Occidente del
Pais. Noviembre 1995, - - - 1,186 1,186 - - !
11.- Huracan César, RAAN, RAAS, Norte y )
Sur del Pais. Julio 1996 75 - 13 31,818 31,906 2,895 2,408 5,303 30
TOTAL 20,858.0 163.0 | 10,329.0 ] 1,035,098.0 1,066,448.0 ] 54,143.0 | 78,207.0 | 132,350.0 4,037.0

Fuente: Direccién (EM) de Defensa Civil Nacional




DESASTRES NATURALES QUE HAN AFECTADO
NICARAGUA 1968 - 1988

(Millones de Ddlares)

_I 1 Terremoto (Dic-72) A

2 Huracdn Joan (Oct-88)

-3 Erupcién Cerro Negro (1968-1971) _

4 Huracdn Aleta (May-82)

Total Pérdidas: US$3,934.0

Fuente: Estado Mayor de Defensa Civil



DESASTRES NATURALES QUE HAN AFECTADO
NICARAGUA 1992 - 1996

(Millones de Ddlares)

1 ﬁmpcidn Cerro Negro (A bril-92ﬂ
2 Maremoto (Sept-92)

3 Tormenta Bret (Julio-93)
4 Tormenta Gert (Agos-93)
S Inundaciones (Sept-95)

6 Erupcidn Cerro Negro (Nov-95)

‘7 Huracdn César (Julio-96) J

6 Total Pérdidas: US$103.0

Fuente: Estado Mayor de Defensa Civil



4.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS AMENAZAS

Temblores o Terremotos: Se originan tanto en la =zona
interplacas Coco-Caribe frente al Litoral Pacifico, como en
la cadena volcanica. Afectazn la Regién del Pacifico y
particularmente una franja de 60-70 Kms que bordea el
Litoral. " :

Erupciones Volcédnicas: Se tienen numerosos volcanes con un
amplio historial de actividad entre los que se destacan los
6 mds activos (San Cristébal, Telica, Cerro Negro,
Momotombo, HMasaya y Concepcidn). Otros 5 con cierta
actividad: Cosigiiina, Casita, El Hoyo, Apoyeque y Mombacho,
y otros potencialmente peligrosos como Apoyo.

La zona de alta sismicidad es la misma de alta actividad
volcédnica y se presenta en la Regidén méds densamente poblada
y desarrollada del pais, donde se asientan Managua y las
principales ciudades. Su vulnerabilidad sismica se acentua
por la fragilidad de las viejas construcciones con poca
resistgncia a los terremotos.

Tsunamis y Maremotos: Afectan el Litoral del Pacifico y se
pueden originar tanto en la” zona de subduccién a corta
distancia de tierra firme (y que por lo tanto llegan al
Litoral en cuestidn de minutos), como los tele—tsunamis que
provienen de grandes distancias en el Océano Pacifico.

Huracanes y Tormentas Tropicales: Amenazan principalmente
a la Costa Atléntica, pero sus efectos inciden directa e
indirectamente en todo el territorio nacional.
Histdricamente se habia considerado la zona de Cabo Gracias
a Dios como la de mayor probabilidad de ser afectada, pero
las recientes experiencias del Joan (1988), BRET y GERT
(1993), demuestran que pueden penetrar en cualquier punto
del Litoral Atldntico y atravesar incluso el territorio
nacional en sentido este-oeste o sureste-noroeste.

Inundaciones: Afectan histdéricamente determinados sectores
en la Regidén Atlédntica, como resultado de una combinacidn
de factores climaticos y topogrdficos y ocurren aungue no
se presente necesariamente una tormenta o depresion
tropical. Practicamente afio con afio los rfos de la Regiodn
Atlantica se desbordan debido a que el régimen de
precipitacidén en la zona y la frecuencia de precipitaciones
da lugar a la sobre-saturacién del suelo, condicidén que
permite que una lluvia normal en la zona provoque la
crecida de los rios. A esto contribuye el tamafio de las
cuencas y su grado de deterioro.



OBJETIVO GENERAL

Impulsar la ciencia y 1la tetnologia para la reduccién y
mitigacidn de los efectos causados por los desastres naturales.

FUNCIONES

- Acopio y adquisicién de datos mediante la operacidén de las
redes basicas (sismoldgicas, meteoroldgicas, hidrolégicas).

- Monitoreo y alerta de los sistemas de vigilancia {sismico,
volcénico, hidroldégico y meteoroldgico).

- Cartografia de la amenaza y riesgo por desastres naturales.

- Coordinacién de las actividades cientificas y técnicas en
situaciones de emergencia.

- Realizar seminarios técnicos sobre los peligros y riesgos
por desastres naturales a nivel nacional.
S
- Apoyo y asesoramiento al Comité Nacional de Emergencia, a
la Defensa Civil y a 1las autoridades de socorrc con
informacidén bésica cartograflca, antes y durante la amena:za
de un evento.

MEDIDAS

- Orientar las acciones que ejecutan las diferentes
autoridades del Comité Nacional de Emergencia, brindando
toda la informacién correspondiente sobre desastres
naturales.

- Diseminacién de la informacién pertinente a las
instituciones del Gobiernuv y organizaciones voluntarias
para lograr un mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles del pais.
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PROVINCIAS GEOLOGICAS DE NICARAGUA
1. Provincic de lo Costa del Pacitico.
2. Provincia de la Depresion.
HONDURAS

3. Provincia Central,

4. Provincia Del Norte.
5.Provincla De Los Lionos de lo Costa Ationtico.
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SERVICIO METEOROLOGICO DE NICARAGUA
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RED DE ESTACIONES SISMICAS DE NICARAGUA, 1994
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MAPA EPICENTRAL DE NICARAGUA, 1993 A 05/94.
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“Managua
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Fig. 1. Relationship of Apoyo caldera to the major stratovolcanoes, cinder cones and ‘

ollapse features of western Nicaragua, showing the location of Managua and Granada
7). Inset shows the NW—SE-trending chain of Quaternary volcanoes (closed circles).
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LA PLANIFICACION URBANA, LA MICROZONIFICACION SISMICA
Y LAS REGULACICNES DE LA CONSTRUCCICN EN MANAGUA

Hasta finales de los aflos cincuenta Managua como todas las ciudades del
pais, presentaba un aspecto provincial, su desarrollo era muy lento a
pesar que desde 1852 ya funcionaba como la capital del pais y en ella se
concantraba el mayor porcentaje de las funciones de servicio pfblico y
del equipamiento colectivo, al igual que tenia un ritmo de crecimiento
pcblacional muy por enciwa de la tasa de crecimiento del pais; pues en
el periodo intercensal de 1950 a 1963, Managua tuvo un incremento en su
peblacién ¢e 114.5 ¢ mientras que el pais entero apenas alcanzaba el -
45.3 § con 1.057.023 habitantes en 1950 y 1.535.588 habitantes en 1963.

In una relacidn directa con esz crecimiento acelerado de la poblaci6n de
la civdad que perdura hasta hoy, tenemos que la primera oleada de
inmigrantes de.,arraigados gue llega a Managua en gran escala data mis O
nencs de leos afios cincuenta y con ella se registran los primeros
ssantomientes espont&neos cque ocuparon las &reas marginales de 1la
ciudad, sobre todo en la costa del lago, muy prdrzimos a las descargas de
aguas residuales y desechos sélidos, tal fué el caso de Acahualinca.

[N

Simultaneamente, a partir de los Gltimos afios de la década de los
cincuenta, y sobretodo en los afies sesenta, debido al bcom algodonero
dul sector agro exportador del pals, la ciudad en su conjunto y el
centro en particuvlar comienza a ser objeto de un proceso de
transformacién a nivel d= la organizacidn del espacio y del usoc del
svelo.  Un moderno sector comercial, bancario y financiero comienza a
aparecer en la historia @2 las inversiones econdmicos de la ciudad,
ubhicande su centro de operaciones en el area central. De esa forma
sobre la misma trama urbana tradiciconal, nuevos edificios modernos se
edificaron en las 4dreas residenciales que ocupaban las cascnas
tradicioneles de mayor estatus social y en la periferia del Sur
comenzaron a surgir los nuevos conjuntos residenciales de lujo y los
centros privados de ensefianza, al igual que la vivienda popular crecia
d2 wanera incontrolada en direccidn del Este y el Oeste del viejo casco
urbano.

A nivel eupacial, el nuevo modelo de reproducci6n y acumulacidn de
capital el Pais se traducia emi@==idelad en una renovacidn del centro y
la extension de la periferia, lo que ocurrfia a veces en cposicidn con el
tejido urbano o en armonia con la aglomeracién existente; pero al margen
de un plan y estrategia glecbal de desarrollo de la ciudad. Es asi que
2n 1934 ze.crea la Oficina Nacional de Urbanismo adscrita al Ministerio
de Fomento xObras PGblicas.
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Tal decisién obedecia a la necesidad de controlar los problemas que
ccasionaba desde entoncer la concentracidn de poblacidn y de funciones
urbanas en Managua, tal era el caso de las migraciones rurales Yy urbhanas
del interior del pais; zonas urbanas congestionadas, sobre todo en el
centro de la ciudad: el embotellamiento y 1la insuficiencia de
equipamiento.

Pero la Oficina Nacional de Urbanismo comenzd a funcionar s6lamente comn
lnstancia reguladora y coordinadora del crecimiento urbano y sus
atribuciones se concretaban a :

- Formular y ejecutar los programas de planificacién mediante 1la
coordinacidn del desarrollo de las zonas urbanas del pafs., al igual
gue verificar los estudios de prefactibilidad que para tal fin se
formulaban.

Tales atribuciones comprendian la elaboracitn de los planes raguladores
Jue normaban:

- La zonificacién, uso y ocupacitn del suelo al igual ¢ue las densidades
de construccidn y de poblacidn.

-~ La red de circulacién vial (plan vial)

- Los servicios ptiblicos de agua potable, aguas negras, electricidad,
telé&fenos, etc.

- El equipamiento colectivo.

- Los procedimientos para obtener el permiso de construccidn.

La Oficina Nacional de Urbanismo también realizaba los estudios de
programacidn presupuestaria de las cbras ptblicas.

Hasta 1972, fecha en que Managua fué destruida una vez mis por un sismo,
ninguna Institucién del FEstado con atribuciones relacionadas con los
asentamientos humanos y la actividad constructiva del pais, contemplaba
la aplicacidn de estudios, cédigos & normacibn siemo resistente para lns
construcciones, al igual que los planes urbanisticos de la ciudad de
Managua no contaban con una matriz de riesgos ni con una
aicrozonificacidn sismica de la ciudad.

- I
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Fué el terremoto de Managua de 1972, con su impacto demoledor sobre 1a.

ciudad y el pails entero, que permiti6é tomar conciencia de la necesidad
de formular una serie de estudiocs y medidas normativas para la actividad
constructiva y la ocupacidn del suelo de los asentamientos humanos como
parte vital de una estrategia para la reduccién de los desastres
naturales a los que estames expuestos por nuestra ubicacién yeogréfica.

Después del desastre que se refirid anteriormente,la Oficina Nacional de
Urbanismo se transforms en un Viece-Ministerio de la Planificacitn Urbana
(VINPU} adscrito al Ministerio del Dislrito Nacional con la funcién de
planificar la nueva Managua y la regidn metropolitana dentro de una
cencepcion de descentralizacion de la ciudad capital, febido a la gran
f2ccion del terremoto de 1972 que demostrd claramznte que en dreas de
alto riesgo sismico no hay que concentrar los servicics mas importantes
da2l pals en un solo punto, mixime si estamos hablando de la ciudad
capital que es polo de atraccidn poblacional y lugar donde estd la
invarsidn urbana de mayor peso nacional.

Como referencia, en ese sentido la revista internacional de Geodesia
EPISODES " publicé en Marzo de 1990, en la pagina 31 un cuadro
estadistico del iwpacto econdmico .de los desastres naturales mas
inpeortantes ocurridos en América Latina, entre los atios 70 y 80; vy
Nicarazgua con el terremoto del 72 aparece con la mayor pérdida de su
proanclto nacional bruto equivalente a 209.3 % ; le sigue Honduras muy
distante con el 46.5 % de pérdidas, por el huracin del 13 de Septiembre
de 1974 y Mfuice con el terremoto de 1985 tuvo sélamente el 2.4 % como
iirdida d2 su producto nacional bruto.

Ese primer lugar de Nicaragua en cuanto a los dafios de nuestra economia
I Fobfa oa

- La destruccidn tetal 6 dafiog de 50,000 viviendas, lo cual siynifica el
/% % aproximado de las 70.000 unidades habitacionales qua existian en la
civdad. ‘

- En el sector productivo, el 95 % de los talleres y la pequeiia
industria de la ciudad quedaron destruidos, al igual que el 10 % de la
gran industria.

— E1 90 % de los servicios comerciales de la ciudad quedd paralizado, y
éstos representaban el 60 % de la actividad comercial del pafs.

- El sismo arrasd con la mayoria de las oficinas de los organismos
plblicos, firanciervs y bancararios.
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- Los hospitales m&s importantes de la ciudad, al igual que la Central
de Bowberos, La Central de Policia y La Cruz Roja, tambiefi fueron
destruidos totalmente.

- Los Centros Escolares de la ciudad en su mayor parte sufrieron dafios
considerables, o quedarcn tolLalmente inutilizables. En esta situacién
quedaron 720 aulas de las 1,142 que existian para la ensefianza
primaria; a esto hay que agregar 391 aulas de las 567 de la
secundaria, e igual suerte corrieron las instalaciones fisicas de los
tres centros de ensefianza superior.

e

La destruccién de la infraestructura de la ciudad significé la pérdida
de 162.1 millones de dslares. El INCAE eshtimd en esa ocasién una
pérdida de 994.8 millones de délares por los dafios del terremoto.

Ante tal desastre, la planificacién urbana como instrumento de
racicralizacién de los intereses sociales de la ciudad y factor de
nsgociacidén y mediacidn sccial, cobrd el m3ximo de interés para el
gobierno, pudiendo asi emprender los estudios técnicos urbanisticos mas
amplios que se tiene registro en la historia de la Planificacién Fisica
de nuestro pals.

LA ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO :

L.a estrategia de los planes apuntaba a una descentralizacién vy
contencidén del crecimiento de la ciudad de Managua en el marco de
desarrollo de la regién metropolitana, que estaba compuesta por las
ciudades més importantes de los departamentos de Carazo, Masaya, Granada
v Managua, las cuales debian ser objeto de un plan de desarrollo que
cointemplara las inversicnes suficientes a nivel de la produccién, el
empleo y los servicios de equipamiento, de tal forma que estos poblados
funcionaran como polos de atraccién de la poblacién que inmigra a
Managua.

Localmente la ciudad capital debia sufrir una reduccibn y contencidn de
su crecimiento: asfi como el reordenamiento de su estructura urbana,
poniendo especial énfasis en un plan de zonificaci6n y uso de suelo,
d=terminado por una micro-zonificacién sismica que permitiera
identificar las &reas aptas para la urbanizacién y las que no lo eran
per su alto riesgo tect&nico. A nivel del equipamiento se contemplaba
un reordenamiento de su dimensionamiento y localizacidén, estructurado en
un sistema de centros con rangos de cobertura que iban del nivel de
ciudad, en el Area Central, pasando por el centro distrital, hasta

llegar al subcentro del sector urbano.

- N O Ny us O S " =a



En lo que respecta a la actividad constructiva se pretendia tener una
intevvencién de control y regulaciétn a nivel @e la calidad de los
materiales de construccién, el diseflo estructural y la ubicacion de la
cbra, todo ello con el claro propSsito de prevenir y mitigar leos riesgos
de los desastres naturoles a gue estamos expuestos.

Pero ocurrid que factores polfticos y econdmicos, prcpios de la &poca
impidieron ejacutar la estrategia referida y de los anuiciados planes de
desarrollo para la Regidn Metropolitana y de la ciudad de Managua, solo
udo materializarse una serie de estudios bases o sectoriales que
sivvieron para poner en practica el actual Plan Regulaldor de Managua,
cuyo horizonte de vigencia era hasta el ario de 1990.

Ese decumento cuyo alcance es de normacién y control del usc del suelo
del Municipic de Managua, fué emitido en 1982 para derogar el que estaba
siendo aplicado desde 1954, con sus reformas de 1968.

Como marco de referencia- nacional el plan retomd los lineamientos
enunciados por el Vice Ministerio de Planificacién para la
reconstruccidn de Managua, despuds del terremoto de 1972, y en lo que
respecta a la politica de disiribucibn de la poblacitn cdel pafs parte de:

1. Reducir el crecimiento de Managua manteniendo la tesa histérica del
6.04 $ anual.

2. Promever el desarrollo de las ciudades intermedias.
3. Estrblecer estrategias difercnciadas de poblacién a nivel nacional.

(Ea el Facifico, El Centro y el Atlantico).

Entre los obieltivos especificos del Plan para la ciudad &2 Umnagua, vale
menciciaar lo siguiente:

1. Determinar la zonificacidén y el uso del suelo en funcidn de las
condicionantes que tienz la ciudad, tales como:
- El equipamiento de la infraestructura vial, drenaje, etc.

- Las condicionantes naturales como los riesgos sismicos, la
topograffa, las cuencas de drenaje natural etc.

- La localizacidn zonificada de las actividades socio-econdmicas como
la industria, el comercio, la vivienda etc.

Y R
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2. Determinar los sitios a proteger o valorizar por motivos de orden
estético, ecoltgico, histbrico 6 econtGmico: tal es el caso del Centro
de Managua, la costa del lago, las lagunas, los cerros, &reas de
fo2llas geol&gicas, elc.

L

. Definir la reglamentacitn concerniente a la implantacién de
conskruccidn y desarrolle urbano en el Municipio.

LAS MEDIDAS D& PREVENCION Y MITIGACION DE DESASTRES RINLURALFES DEL PLAN
REGULALOR

Como medidas de prevencidén y mitigacidn de desastres para normar el uso
de suelo y la actividad coustructiva en el Municipio de Managua, el Plan
se fundamenta en los estudios geoldgicos, andlisis estructurales y de
construccisn gue originaton': o+ . /i .

- El1 Mapa Pré}ﬁminar ¢ De riesgos sismicos por fallamiento superficial,
que uLica en la ciudad las fallas activas conocidas, las probables
fallas y las &reas dudosas.

~ La Matriz de Planeamiento: Que es una guia del uso del suelo para
reducic al minrimo los riesgos de fallas superficiales. Establece seis
(6) calegorias de wuso del suelo posibles, que cruzades con la
microzonificacion del Uapa Preliminar de Riesgos Sismicos, delermina la
erclusion o las condiciones para el estudio del terreno, el disefio
estructural y construccion del edificio.

- El Reglamento Nacional de Construccion: Conocido ccmo el Cédigo de
Construccién, que tiene por objeto establecer las rormas aplicables al
disefio y construccion de nuevas edificaciones, asi como la reparacién y
refuerzo de las ya existentes que lo reguieran. Todo elloc con la
finalidad de: :

a) Lvitar pérdida(de vidas y disminuir la posibilidad de dafios [isicos a
las persconas.

I) Resistir sismos menores sin dafios.

c) Resistir sismos moderades con dafios estructurales leves y dafios no
estructuralss moderades.

d) Evitar el colapso por efectos de sismos de gran intensidad,
Jisminuyendo los dafios a niveles econdmicamente admisibles.

Py

¢) Resistir efectos de viento y otras acciones accidentales sin dafos.

S A




N 4

Coma medida normativa, el Reglamento de Zonificacién y Uso
de Suelo del Plan Regulador considera las dreas de fallas -
activas como restrictivas para las construcciones
verticales, permitiendo en ellas, solo de manera
condicionada, los usos de actividades al aire libre, tales
como: autolotes, estacionamientos, parcues, campos
Gevortivos y agropecuarios, tambidn se permiten casas
rodantes y campamentos.

En las &reas clasificadas cecmo de probables fallas activas & dudosas
segln el uso del suelo, el reglamento condiciona la aprolacitn de la
obra a:

- Presentar estudio de falla local y proceder conforme.
- Construir conforme al Cédigo de la Construccion.

- Construir con estandar A, que significa disefiar la estructura para gue
resista al mdximo desplazamientos  verticales. fracturas e
inclinaciones del terveno con fundaciones gque se coanporten como una
sola unidad integral.

- Construir conforme al C6digo y el standard "A" o presentar estudio de
falla leccal.

Las veferencias estratégicas, normas y regulacicnes contempladas hasta
la actuvalidad y contenidas en gran parte en el Plan Regulador y en el
nuevo Plan Maestro del Arvea Central, indiscutiblemante est&n en la
corrzcta direccién como forma de incorporar la variable de riesgos en la
planificacion wurbana, para invertir la vulnerabilidad de las
edificaciones claves, redefinir los usos del suelo de la ciuvdad .y
protegar asi a la poblacién en general de los desastres nalturales: pero
lawmentab:lemente el Plan Regulador sa puso en vigencia sin contemplar las
sanciones partinentes en el caso de incumplimiento de sus disposiciones.

En ese sentido, si bien es cierto que a diferencia del 79
actualmente contamos con medidas de prevenciftn aplicadas a
la construccidn y el urbanismo y tambié&n ahora tenemos mas
conocimisntes sobre los riesgos de nuestra naturaleza. No
cbectante las medidas gque se han tomado para prevenir y
mitigar la cat&strofe estdn llenas de muchas deficiencias

que hay que superar, por ejemplo:

N
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Al Codigo o Reglamento de la Construccién no le respalda un
contrel de calidad de los materiales de construccién que se
cfertan en el mercado y respeclto a la actividad constructiva
tampoco se tiene un control eficaz de la mayoria de las
construcciones que se hacen en la ciudad, ni en ningGn otro
poblado del pais.

Si a lo anterior le sumamos las siqguientes irregularidades :

1. La falta de regulacidén del ejercicio profesional vy
técnico de la construccidn, la arquitectura y la ingenieria.

2. La falta de forktalecimiento té&cnico-financiero de gue son objeto la
defensa civil e INETER.

3. El creciniento poblacional de Managua totalmente desproporcionado y
las condiciones higiénico sanitarias deplorables de sus
asentamientos marginales que potencian un brote epidémico al
mownento de un desastre natural.

Podemes afirmar que a 25 alios del desastre tellGrico que mas dafio ha
causado a nuestro pais, en el presente siglo, las posibilidades de que
suframoz ctro impacto demoledor es.decir, un nuevo terremoto en nuestra
ciudad y en la organizaciétn socio econdmica de nuestro pais, estén
presentes.

No cbstante y paradéjicamente las caracteristicas irracicnales del
crecimiento hovizontal y disperso de la urbanizacidn de Managua y el
predominio de la vivienda improvisada con materiales livianes, propios
Gz los asentamizntos espontaneos, favoreceria la miiigaciin de los
dafics.

Man:zgua, j}: de Noviembre de 1996.

ARQ. MARIO BARAUCONA SOLIS

MBS/ade.
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. MATRIZ DE PLANEAMIENTO * m—— N
Gufa para reducir al minimo los riesgos de fallas superficiales relacionada con su correspondiente mapa. S
FALLAS ACTIVAS CONOCIDAS PROBﬁB&E@AEALLAS AREAS DUDOSAS | SIN EVIDENCIA
usos ROJO ANARARJADO AZUE VERDE BLANCO
MAYOR MENOR RASGO MAYOR RASGO MENOR (Fondo de Copia)
1. Hospitales, Plantas Eléctricas, Plantas Aguadoras, Plantas de
Brmbeo, Estaciones de Bomberos, Almacenaje de Medicinas, Tan-
ques elevados de abastecimiento de agua, Tanques de Combusti-
ble, Gasolineras, Represas, Aeropuertos, Comunicaciones, y -~ Excluir Excluir N N N
edificios altos cuya altura sea por lo menos 1.5 veces mayor
que la mfrima de sus dimensiones en planta, y siempre que ex-
ceda de 8 pisos. )
1.4 Caberfas PGblicas subterrineas y superficiales, Puentes y Pa | Diseifio Disefio N " "
sos a Nivel, Tuneles, Tanques de Abastecimiento de Agua fun- | Especial Especial
dados a nivel de tierra.
2. Escuelas, Hoteles grandes, iglesias, Centros de Gobiernmo, Mu
seos, Cines, Auditorios, Almacenaje de Municiones, Estadios, | Excluir Exclulr N N C6digo miis Estandar A
Cimnasios, Clinicas de Consulta Externa. Su limite de Altu~ A ° N
ra es de 8 pisos. ~
3, |*Colonias, *Repartos, Proyectos Multifamiljares, Pequedos Ho-
teles, Edificios para Oficinas, Edificios comerciales, No ma | Excluir Exclulr N Cgi:go :‘z Si Cdiigo wis Estgndard
yores de tres pisos. tandar ° .
4. Mercados ablertos. Residencia Familiar,.Edificios Industria- - ) csdigo ’ " csdigo
les, Edificios para parqueo, Talleres, Bodegas habitadas, 0- | Excluir Estdndar A N (Estdndar B) (Estdndar B)
ficinas v Comercio menores. i 4 f)
; —
5. Bodegas no habitadas, Cobertizos para animales, cobertizos
para parqueo, casas de paneles livianos y de madera, Estruc- Cédigo C6digo Cédigo Codigo C8digo
turas especiales de techos y paredes livianos para habitacio |[(Estdndar I)| (Estandar B} (Estdndar B) (Estdndar B) (Estandar B)
pes no permanentes, con excepcidn de usos 1 y 2, Estructuras |.
1livianas para terminales de buses, Estructuras simétricas -
‘de concrete o acero que dependan de una sola columna. 1
N« Presentar estudio de falla local. Si hay falla no se permite; si no hay falla, disefiar conforme L6digo.
Estindar A = Estructuras disefiadas para resistir mdximo desplizamiento vertical, fracturas e inclinaciones del terreno, disefiando las fun-
daciones para actu ar como una sola unidad integral.
Estdndar B = Construir conforme al Cédigo de le Construccibn.
Areas dudosss = Las fallas pueden ser localizadas en algin lugar dentro del 5rea indicada
* = Grupos de cinco 0 mds viviendas con un mismo disefio, en una misma irea.
{ »-
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CUADRO NQ16

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

.. CONCEPTOS

0

0

0

_UNID.  FURNTE

PERSONAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSOUAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS ATMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS ALMA
PERSONAS FIDRG
PORCENTAIE ALMA
PORCENTAJE ALMA
PORCENTAJE FIDEG
PORCENTAJE FIDEG
PORCENTAJEEFUSE/ALMA
0 PORCENTAJE ALMA
3 PORCENTAJE FIDEG
3 PORCENTAJE FIDEG
7 PORCENTAJE FIDEG
83 CORDOBAS FIDEG
.0 CORDOBAS INSART
JLMA

. . ... CANTIDAD
FOBLACION MUNICIPAL" 1,338,180.
FOBLACION URB. MUNIC. 1,252,902,
POBLACION RURAL MUNIC. 85,278.
INDICE DE MASCULINIDAD 92.
TASA ANUAL DEE CREC. DEMOG. 5.
POBLACION FEMENINA MUNIC. 701,206.
POBLACION MASCULINA MUNIC. 636,974.
POBLACION ECON. ACTIVA 375,870.
FOBLAC. EN EDAD DFE TRAB. 920,737.
POBLACION OCUPADA 321,745.
POBLACION ECON. INACTIVA 514,687.
FOBLACION DFESQCUFADA 54,125,
TASA DE PARTIC. GLOBAL, DE LA 41.
POBLACION (FEA/PRT)

TASA DE DESEMPLEQO ABIERTO 14.
18.

TASA DE SUBEﬂPLEO 43.
INDICE DE ANALFABETISMO 15.
TASA DE OCUPACION 35.
45.

OCUPADOS SECTQR FORMAL 45.
OCUPADOS SECTOR INFORMAL 54.
COSTO ?ROH. DE CANASTA BASICA 997.
SALARIO MINIMO PROMEDIO 547
94

INDICE DE URBANIZACION

.0 PORCENTAJE

43
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CIUDADLES DE LA RED GEMITILS

1. PAIS. NICARAGUA - MANAGUA (Capital de Ia Republica)

Superficic:

132,000 Km?

Crecimiento Demografico: 4.5%

N* dc Habitantes: 4,300,000

2. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL PAIS Y AUTORIDADES

Niveles Territorio Autoridades
Nacional Nicaragua Presidente de la Republica
Regional 2 Regiones Gobemadores
Intcrmedio 17 Departamentos Alcaldes (Cabeceras Deptos)
Comunal 145 Municipios Alcaldes Municipales
T.ocal Tidere Naturalcs

3. REPARTICION DE RESPONSABILIDADES en matera de Prevencion. Mitigacion y
Alencidn de Emergencias entre los distintos niveles torritoriales.

Nacional :
Regional :
Intecrmedio:

Comunal :

“COMITE NACIONAL DE EMERGENCIA”

“COMITE REGIONAL DE EMERGENCIA”

“COMITE DEPARTAMENTAL DE EMERGENCIA™

“COMITE MUNICIPAL DE EMERGENCIA»

Local : “COMITE LOCAL DE EMERGENCIA”
NOTA: Los comité de Emergencia en ticmpaos normales se denominan Comité de

Prevencion. Mitigacion y Atencién de Emergencia anle desastres
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4.
De Ia Ciudad Del Area Metropolitana
Superficie 9,500 Heclareas
N° de Tlabitantes 1,338,180 Habitantes
Ne° de Poblacion Flnlante_
‘l'asa de Crecimicnlo Anual 5,6 personas
Entre 1985y 1995
Densidad de Poblacion 2,475 habfkm (municipio)
Porcentaje de Poblacion del 30% de Poblacion Nacional
Pais
s, IEN S MAYORES:
5.1 Tipu dc amenaza
Tipo de amenuza Frecuencia %de poblacion de la ciudad
X amcenazada
Termmemotos 25-30 Afios 80%(terremoto 1972)
Inundaciones Anual 30%
Aluviones Sin Prediccton 50%
Efupcinnes voleiinicas Sin Prediccion 80%(probabilidad)
Lrosion Periddicamente 15% (cuenca sur Managur)
Contaminacion Industrial Anual 10%
] _Epidcmiolégico § | mApual __‘____‘_____" 40%
5.2  Problemas Mayores .
Problemas Mayores | Fechn { NYde Viviendas | Costo USTD Tiempo de
Mucrtos | Afecladas Recuperacion
Terremoto 1972 10,000 50,000 2597millones | No se ha
3 recuperado

[




Fax recu de

: Lh+LeqYbYd?

§3  Costos de los danos entre 1986 y 1996 {US D)

vd7blr/y? 1¢.33 Yg:

Aspectos Sociales v ITumanos

En la Ciudad

En el drea
Metropolitana

Superficie de las Zonas de
peligro extremo (Inconstructible)

guperficie de barrias ilegales o
espontaneos (% de la superficie
total)

8%

N° de habitantes en peligro alto
(%6 de Ia poblacién tatal)

17%

En el afio 1974

Tipo de poblacidn mas afectada

sectores populares y marginales

'Nﬁ

7. SPECTOS ECONOMICOS Y PATRIMONIALES DEI,
METROPOLITANA
Valar de Ia actividad % del Pais usn
Industrial 60%
Comcrcial 40%
Servicio 5046 i B
Turismo 10%
Numecro de Emplcos ) 30"0
DPatrimonio (Describir)
3
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Si esta actividades estdn afectadas durante un desastre, se podria considerar que ¢l nivel dcla
catastrofe (consecuencias de las pérdidas) scrd:

a. Local

b. Regional

¢. Nacjopal

8. ASPECTOS INSTITUCIONALES

-Principales instituciones concentradas en 1a ciudad?

T'adas las lnstituciones del estado y entes auténamos
-Quc vulnerabilidad representa tal concentracidn a nivel regional, a nivel nacional?
Presenta una alta vulnerabilidad por su concentracion en Ia ciudad.

9. PREVENCION - MITIGACTON

-Fecha de iniciacian real de 1a politica de prevencion- mitigacion de desastres en la cindad?

En ¢l afio de 1,990
-Por que razon se ha iniciado?
Par la gran frecuencia de los fendmenos naturales acaecidos en esta década a nivel nacional

-Existe una zonificacion de amenazas en la ciudad? A qué tipos de amenazas se refiere.
A qué escala?

Itallas geoldgicas, contaminacion, erupciones volcanicas, inundaciones. Dependiendo del tipo
de amenaza las escalas son:  1;10.000, 1:20.000, 1:50.000, 1:250.000.

-Existe un anilisis de los ¢lementos de mayor vulnerabilidad en la ciudad?

Na pero se ha realizado el estudio de |2 vulnerabilidad de 26 centros escolares del Distrito
IN°6 de Managua.

-A qué se reficre?

Conocer a vulnerabilidad fisica de cada centro escolar dado que tiene doble funcionalidad
como: aulas de clases y centros de alhergues en case de desastre.
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-Existen codigos de construceion?
Si
-Cudles

El Reglamento de Ia Canstruccion

-Cxisten reglas de ocupacion del suclo?
Si
Cuales

Plan regulador de Managua (Reglamento del uso del suclo) y ¢l Pian Maestro def Area
Central ( Reglamento)

-Existe Sistema de control?

Si pero; con un alcance limitado tanto a nivel de control urhano de la alaaldia, como de
INETER y la Defensa Civil

-Existe una politica d¢ reubicacion de poblacidn expucsta? En que torma?

NO

10. RELACIONES

-Existen relacionces entre ciudades del pais y con ciudades trancesas? (Ejemplo: Federacidn
Mundial de ciudades Unidas).

Si

-Existe continuidad de las acciones de mitigacion (Vs. Cambio de gobierno)

Si

A

rg:
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11.  CONCLUSIONES

-Durante los 20 1iltimos afios, la vulnerabilidad ha aumentado o disminuido? Por qué?.

Por el incremento de Ia poblacion asentada en drcas de riesgo y por la periodicidad de los
fenomenos naturales.

-Cudles son los problemas mayores que resotver para su ciudad? (Ambientales, en el campe de los

ricsgos, vias, acucductos, otros ¢tc.)

Los problemas mayores podemos decir que se ubican en el campo de los riesgos, las vias,
acueductos y la falta de cultura de las amenazas v riesgos de los desastres nalurales.

-Cudles scrian los medios necesarios para resolver eslos problemas?

Ll apoyo econdmico internacional para la realizacidu de programas y proyectos encaminados
a crear herramientas que puedan mantener un desarrollo sostenible para lograr el despegue
ccontmico del pais, igualmente hace falta ¢l estricto cumplimiento de las leyes que va existen
¥y legislar (actualizar) otras que hacen falta

4]
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PROYECTO “FORTALECIMIENTOQ DE LA CAPACIDAD NACIONAL PARA
PREVENIR, MITIGAR Y ATENDER DESASTRES DE ORIGEN NATURAL O
TECNOLOGICO” DOM/94/004
SEOPC/PNUD.

COMISION NACIONAL DE EMERGENCIA

PROGRAMA GEMITIS CIUDADES DEL CARIBE (BRGM)-
SEMINARIO EN MANIZALES (COLOMBIA), DEL 18 AL 22 DE
NOVIEMBERE DE 199%6.

PONENCIA : SITUACION DE LOS DESASTRES EN LA  REPUBLICA
DOMINICANA. '

Presentada por las Ings. Mireya Veloz, Coordinadora de la Comisién Nacional para el
Plan Nacional de Emergencia, Coordinadora Nacional del Proyecto y Mercedes
Feliciano Técnico del Instituto Sismolégico de la UASD., Consultora Nacional del
Proyecto.

l.a Republica Dominicana tiene una extension territorial de 48,442.23 Km®y
ocupa las dos tercera partes de la Isla La Hispaniola, la cual comparte con la
Republica de Haiti que estd situada en la parte Oeste de la misma. La Isla esta
ubicada en la Region del Caribe y forma parte de las Antillas Mayores
conjuntamente con Puerto Rico, Cuba y Jamaica.

Segun la Ley No.2465 del 27 de Mayo de 1981, el pais cuenta con tres (03)
regiones (Suroeste, Sureste, Cibao), siete Sub-regiones, 29 Provincias y un
Distrito Nacional (Capital de la Republica). Las Provincias estan constituidas
por Municipios y Distritos Municipales, los cuales se subdividen en Secciones y
Parajes.

Segiin la definicion censal el area urbana estd conformada por la capital del
pais, las cabeceras de las provincias y los distritos municipales. Las secciones y
los parajes representan el area rural.

A partir del primer censo realizado en el pais (1920), la poblacion se ha
caracterizado por un aumento sostenido, pasando de 894,665 habitantes, en
1920, a 7,089, segin el censo de 1993. La densidad poblacional, que era de
11.5 para el 1920, se estimo en 163.4 y 178.2 Hbt./Km2 para €l 1995 y el afio
2,000 respectivamente.



La proporcién de la poblacion que habita la zona urbana ha aumentado de
16.6%, en 1920 a 55.5% en 1993, concentrandose en el Distrito Nacional, el
cual posee el 30.2% de la poblacidn total del pais.

I.- La Repiblica Dominicana esta ubicada en una Zona Ciclénica muy activa,
la cual la hace vulnerable a disturbios tropicales, tales como hurcanes y
tormentas tropicales. Las causas principales de esta situacion se deben a que las
trayectorias medias, de acuerdo a la ciclonologia de la regién, pasan muy
proximo a la isla y las corrientes conductoras, una vez formado los ciclones
tropicales en el Atlantico Norte Tropical arrastran los mismos hasta el drea de
las Antillas Mayores y Menores.

A continuacion presentamos las principales amenazas en el pais en el orden de
frecuencia:

a) INUNDACIONES: Este es el principal fendmeno que ocasiona desastres en
la Republica Dominicana producidas por: marejadas, lluvias torrenciales y el
desbordamiento de embalses, rios, arroyos y cafiadas. Entre las inundaciones
principales que han afectado el territorio Nacional en la ultima década se
encuentran:

Inundaciones Provincias Principales Dafios
fecha (Localidades)
9/mayo/1989 - Santiago Rodriguez |- Dafios a la presa de
Rio Yaguajal y Sabaneta, Pérdida
Bamban Arroyo cultivo de tabaco.:
Tamires. ’
27/Mayo/1989 - Dajabon " |-Destruccion tramo carre-
Desbordamiento de la tero Km.41/2 de los
Laguna y de los rios Arroyos a Dajabén.
Masacre y Guajabdn-
Chacuey
30/Octubre/1990 - Santiago Rodriguez |- Destruccion de 25 Vi-
Rio los Almacigos (Villa los Almacigos) | viendas y dafio a los
cultivos. .




30/Octubre/1990 - Santiago - Destruccion de varias
Rio Yaque del Norte viviendas.
23/Abril/1991 - San Pedro de Macoris |- 15 viviendas destruidas
Desbordamiento de la y 7 muertos. Daiios al
Cafiada 24 de Abril

Ingenio Quisqueya pro-
dujo un muerto

118 de Mayo de 1991

- Bani -Dafio al acueducto de la
Rio Bani ciudad e incomunicacion
de las comunidades:
La Monteria, Rio Arriba
Villa Guerra y El Limo-
nal.
4/Nov./1991 - Puerto Plata -Una victima y 75 familias
Marejada (La Piedra de Sosua) |damnificadas, dafios
- Playa Qeste diversos.
- Samana
(Las Terrenas)
- Monte Cristi
17 de Mayo 1992 - La Vega - Destruccion de tres (3)
Rio Yaque del Norte (Jarabacoa) viviendas.

26 de Mayo de 1992
Lluvias Torrenciales

- Santo Domingo

- Diversos barrios de la
ciudad capital inunda-
dados.

26 de Mayo de 1992
Rios Yaque del Sury
Macasi.

- San Juan
(Matas de Farfan y
Seccion Pajonal)

- Tres (03) muertos y
mas de diez (10) co-
munidades incomuni-
cadas, destruccion de
viviendas y carreteras.

28 de Mayo de 1992
Lluvias Torrenciales

- Santiago

- Destruccién de las
nuevas instalaciones

de INFOTEC.




29 de Enero de 1993

Madre Vieja, Pueblo
Nuevo y Barrio

- San Cristdbal - Seis (06) muertos y

Rios Nigua y Yubazo (Flores y Jeringa) muchos desaparecidos
cincuenta (50) familias
damnificadas.

26 de Abril de 1993 - Puerto Plata - Dos (02) victimas

Rio Bajabonico

16 de Mayo - San Cristdbal - 150 viviendas destrui-

Rio Yubazo (Cambita-Garabitos, dos y 15 viviendas

afectadas.

. Nuevo)
21 Mayo de 1993 - Nagua - Siete (07) muertos,
Rio Tio Marcos (Cabrera) viviendas y plantacio-

nes agricolas destrui-
das.

25 de Mayo de 1993

- Santo Domingo

- 68 viviendas afectadas

pia, San Martin, El
Tanque)

Lluvias Torrenciales (La Zurza)
25 de Mayo de 1993 -LaVega - 14 muertos y 300 vi-
Rio Camu (El Suriel, Villa Tila- | viendas afectadas,

miles de damnificados
y muerte de animales

26 de Mayo de 1993
Rios Leonora y Yuna
Arroyo Tumbador

- Bonao
(Los Platanos, Brisa
del Yuna)

- 80 familias incomuni-
nicadas y méas de 15
barrios inundados.

26 de mayo de 1993
Lluvias Torrenciales

- Santiago, San Fco. de
Macoris, Nagua,
Bonao, Higuey, San
Cristobal, Santo
Domingo, San Juan

- 14 muertos y miles de
miles de tareas agrico-
las destruidas.

14 de Noviembre, 1994
Rio Solie (Haiti)

- Jimani
(Sec. Arroyo Blanco)

- 3 muertos y miles de
miles de tareas agrico-
las destruidas.




'| 15 de Noviembre, 1994 (- Azua

- Destruccion de vivien-

Rio Jura (Padre las Casas) das y caida del puente

que comunica Guaya-
bal, Periquito las La-
gunas.

19 de Agosto de 1995 |- Santo Domingo

Rio Ozama (La Zurza)
Lluvias Torrenciales

b) HURACANES: Entre los principales huracanes que han impactado nuestro

pais se encuentran:

HURACAN

DANOS

1) Huracan Lilis
Impacto el 18 de Sept./1894
por la bahia de Barahona.

Ocasion6 grandes dafios a la agricultura

y servicios basicos de la region Suroeste
del pais, principalmente a las ciudades de
Barahona, Neyba, Jimani, Elias Piiia, etc.

2) Huracén San Zenon
Penetro por Santo Domingo el
03 de Septiembre de 1930,
Direccion Oeste/Noreste,
pasando entre Villa Altagracia
y San José de Ocoa, proximo a
Constanza, saliendo como tor-
menta tropical a unos 40 Kms.
al Norte de Elias Pifia.
Vientos maximos estimados en
mas de 200 Km/h.

La Capital de la Republica Dominicana
quedd arruinada,convertida en escom-
bros; el 75% de los edificios fueron
destruidos.

Veinte mil heridos, cuatro mil quinientos
muertos y mas de veinte y cinco millones
de pesos en pérdidas materiales,

producido en una hora y media de azote;
del ciclon.

3) Huracan Inés
Penetr6 a la Republica Domini-
cana entre Enriquillo y Oviedo,
Peninsula de Barahona, en direc-
cion Noroeste saliendo a unos
5 kilometros al Norte de Peder-
nales, el dia 29 de Septiembre
de 1966.

Ocasiono pérdidas de vidas, dafios a

la agricultura y a las propiedades,
valorado en millones de dolares.

Este Huracan ha sido uno de los maés
intensos que ha pasado por la Repiblica
Dominicana.




4) Huracan Beulah
Impact6 el Territorio Nacional
el 11 de Septiembre de 1967 por
la Provincia de Pedernales.
Vientos méaximos de 240 Kmv/h.

Ocasioné dafios a la agricultura en
la region Sur del Pais.

-

5) Huracan David
Penetro a la Republica Dominica-
na en direccion Noroeste por San
Cristobal, pasando préximo a
Villa Altagracia, Bonao y a unos
20 Kms al Noroeste de esta comu-
nidad, Sabaneta, saliendo entre
Dajabon y Monte Cristi el dia 31
de Agosto de 1979.
Vientos maximos de 240 Km/h.

Ocasioné Pérdidas cuantiosas
a la agricultura, las propieda-
des asi como varios cientos
de muertos; los Gobiernos ex-
tranjeros ofrecieron ayuda a la
Reptiblica Dominicana decla-
rada zona de emergencia

por los efectos destructores,
que le ocasionaron uno de los
mas intensos huracanes que
hasta entonces habian azotado
a la Republica Dominicana en
este siglo.

6) Huracan Hortense
9 de Septiembre de 1996
Impacto Territorio Nacional en
Cabo Engaiio con vientos maxi-
mos de 120 Km/h.

- Afectd las siguientes Provincias de
la Region Este del Pais:
San Pedro de Macoris, La Romana,
Higuey, El Seybo y Samana, oca-
sionando caida de puentes, des-
truccion de viviendas, dafio a la
agricultura, ademas de cobrar
algunas vidas humanas.




c) SISMOS: Desde el punto de vista sismico también el pais se encuentra
ubicado en una zona activa de importancia, ya que esta localizado en el
limite norte de la Placa del Caribe; en los bordes de esta placa es donde se
producen la mayoria de los eventos sismicos resultado de su interaccién con
la Placa Continental del Atlantico. Los principales sismos ocurridos en este

siglo son los siguientes:

Terromotos/fecha/ [ Ciudades Afectadas |Principales Dafios
Magnitudes
6/Oct./1911 - San Juan -Destruccién  de Iglesias y
Intensidad IX - Azua Viviendas; causé grandes pér
- Sto. Domingo didas a‘'la economia y al comercio
- Bani local.
- Barahona - Destruccion del Muelle de la
- San José de Ocoa Bahia de Ocoa.
4/Agosto/1946 - Nagua (Matanzas, |- Produjo un maremoto con
l;ag' 8.1 Cabrera). olas de 5 metros de altura en
ntensidad X - Puerto Plata direccion de Este a Oeste.
Rewscondoz bodun | g Feo. Macoris | Afectando totalmente fa
- Samana Costa Norte.
- Sanchez - Provoc6 mas de cincuenta
(50) muertos.

- Dafios en edificaciones de la
Region Norte y el Valle del
Cibao.

- Los principales dafios fue-
ron:

Nagua

Edificios.

No se destruyeron y el Mar

penetré un kildmetro y medio a

tierra arrasando los "

caserios y la agricultura; varios

puentes quedaron destruidos.

Cabrera: El poblado fue arrasado

por el maremoto.

Puerto Plata: Se agrietaron los

edificios el muelle que estaba

estaba en construccién sufrié
graves dafos.

(Matanzas) sdélo 8




San Francisco: Mas de cien

edificios quedaron totalmente
destruidos; el Hospital sufri6
graves dafios ya que colapsaron
las Salas de Operaciones, la
Farmacia y la Sala de Maternidad.

8 de Enero, 1962
Intensidad VIII
Coordenadas del
Epicentro 18.4N -
70.5W.

- San José de Ocoa
- Azua

- Bani

- San Cristobal

- Sto. Domingo

- Grandes deslizamiento
de tierra; causo un
(1) muerto y varios heridos.

Coordenadas del
Epicentro 17.9N-
69.3 W.

—

23 de Marzo /1979 |- Sto. Dgo. - Darios considerados en las
Intensidad VII - S. P. Macoris ciudades mencionadas.

Lat. 179N-Long. |- La Romana

69.0 W.

24 Junio/198 - Bayaguana -Las réplicas produjeron 5 muer-
Magnitud 4.8 - Monte Plata tos en la Cueva de Higuerito,

Guanito.

d)SEQUIAS:; Dentro de los eventos climaticos que causan mayores desastres
se encuentra la sequia, evidentemente muy comun en los climas secos. En la
Republica Dominicana el origen de las sequias son de dos tipos:

Iro. Aquellos relacionados con oscilaciones estacionales de los grandes
sistemas meteorolégicos reguladores del tiempo, como el movimiento
latitudinal del anticiclon del Atlantico que provoca una sequia estacional en los
Llanos Costeros del Norte del Pais, entre los meses Junio-Agosto; las sequias
del Sur y Suroeste en la €época de invierno, y



2do. Aquellos relacionados con los cambios en la circulacién general de la
atmoésfera, inducidos segun se afirma por las oscilaciones de temperatura en el
Sureste del Oceano Pacifico, fendmeno conocido como El Nifio; éstas sumadas
a las anteriores producen efectos catasfroficos en el pais (véase Mapa).

II. En el orden de la degradacion ambiental los tltimos estudios realizados
arrojan los siguientes resultados:

¢ La tasa anual de deforestacidn se calcula en 0.6% anual.

e Solamente el 8% de la superficie del pais estd cubierta de bosques
(necesitamos un 40%).

¢ Anualmente se calcula que hay de 150 a 1,500 toneladas/afio de erosién de
suelo (cuando lo ideal seria 10 ton./afio).

e No existen controles efectivos sobre sustancias nocivos a la salud: plomo,
plaguicidas, benceno, solventes, organicos, etc.

e El 37% de las aguas que consume la poblacion esta altamente contaminada.
o El 45% de los hogares carecen de servicio de recoleccion de basura.

e El 78 % de los habitantes en barrios se quejan con frecuencia de problemas

en el medio ambiente como: ruidos, presencia de polvo, olores fuertes y
penetrantes, etc.

HIL.-ASENTAMIENTOS URBANOS EN ZONAS DE RIESGO. La poblacion
urbana ha tenido un crecimiento acelerado, segin el Atlas de la Salud de la
Republica Dominicana (1995); la proporcion de la poblacion que habita en la
zona urbana ha aumentado de 16.6 por ciento (16.6%) en 1920, a 55.5 por
ciento (55.3%) en 1993, concentrandose en el Distrito Nacional, el cual posee el
30 por ciento (30%) de la poblacion total del pais.

Una recopilacion de informes de la Oficina Panamericana de la Salud, (OPS),
Comision Nacional de Salud y el CIPROS indica que; 2,500,000 dominicanos
viven en condiciones de extrema pobreza; 2,640,000 dominicanos habitan en
los lugares mas desfavorables (propensos a inundaciones, deslizamientos, en
particular ) y 3,000,000 de dominicanos habitan viviendas inhabitables.



Como las ciudades no estdn en condiciones de responder a su rapido
crecimiento, los grupos mas pobres se asientan ilegalmente en los lugares mas
peligrosos que ademas carecen de los servicios basicos y dificultan la labor de
las autoridades locales, lo cual incrementa el riesgo de dichas poblaciones.

Existen otros factores de tipo econdémico y social que contribuyen al aumento
de la Vulnerabilidad de las ciudades como son:

e Falta de politicas de viviendas en areas seguras.

e La ubicacion de viviendas en pendientes propensas a deslizamientos y zonas
inundables.

e Los movimientos de poblacion de areas rurales a urbanas, creando en zonas
marginadas congregacion de personas y viviendas.

e El crecimiento desordenado de las ciudades, sin tomar en cuenta el uso del
suelo.

e Los disefios de viviendas inadecuados y los métodos y materiales de
construccion inapropiados.

e La cantidad, cada vez mayor, de complejos industriales y materiales
peligrosos, concentrados en zonas urbanas.

e La obstruccion a causa de los desechos sélidos, de los sistemas de desague
provocando inundaciones.

e La falta de canalizacion de las aguas negras lo que produce niveles de
contaminacion que amenaza a la poblacién.

La solucién a estos problemas podria estar en la aplicacion por parte de las
autoridades locales, con el apoyo del gobierno central, de medidas de
Prevencion dirigidas a la reduccion de la vulnerabilidad (creacion de Comités
de Emergencias, programas de educacién publica, evaluacion de los peligros
existentes, vigilancia en la aplicacion de normas,, etc.).



Las autoridades nacionales tienen en sus manos algunos instrumentos legales
que le permiten regular los asentamientos humanos, por ejemplo la Ley No.
6232 de fecha 25/02/1973, la cual establece un proceso de planificacion urbana
e introduce modificaciones orgénicas a la instituciones municipales, ademas
crea las Oficinas de Planeamiento Urbano en cada Ayuntamiento; dicha oficina
tiene como funcion principal “ regular el crecimiento de las ciudades”. En este
sentido existe un Plan Regulador de la Ciudad de Santo Domingo, elaborado
por el Ayuntamiento del Distrito Nacional.

IV.- ORGANIZACION INSTITUCIONAL. Dentro de la estructura del Estado
Dominicano el manejo de los aspectos de prevencion y atencion de desastres
corresponde en primera instancia a la Oficina Nacional de la Defensa Civil,
establecida por medio de la Ley No.257 del 16 de junio de 1966, y dependiente
de la Secretaria Administrativa de la Presidencia. La Defensa Civil Dominicana
es el servicio estatal encargado de coordinar y ejecutar las actividades de
preparacion destinadas a solucionar los problemas derivados del impacto de los
desastres.

En 1981, como resultado de la experiencia obtenida del desastre causado por el .
Huracan David, se cred mediante Decreto No.2784 de Octubre de 1981 la
Comision Nacional para el Plan Nacional de Emergencia, encargada de su
formulacion y actualizacion periddica. Esta Comision Nacional estd conformada
por las siguentes entidades:

Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones;
Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas;

Secretaria de Estado de Salud Pablica y Asistencia Social;
Secretariado Técnico de la Presidencia (Oficina Nacional de
Planificacion);

Oficina Nacional de la Defensa Civil;

Corporacion Dominicana de Electricidad;

Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos;

Instituto Nacional de Aguas Potables y Alcantarillados;
Instituto Nacional de la Vivienda;

Policia Nacional; ‘
Instituto Sismoldgico de la Universidad Auténoma de Santo Domingo;
Liga Municipal Dominicana;

Oficina Nacional de Meteorologia;



Dicha Comisidn fue creada con las siguientes atribuciones:
1.- Trazar una politica nacional a ser seguida en caso de catastrofes;

2.- Establecer planes coordinados insterinstitucionales para la prevencion y

evaluacion de dafios a fin de emprender efectivamente las labores de
rehabilitacion;

3.- Establecer los planes especificos contenidos en manuales de operacion
de cada una de las instituciones del Estado, orientados a definir de
manera clara y precisa el papel de cada una de ellas, y

4.- Crear organismos que se ocupen de la prevencion de catastrofes.

En Julio de 1984 fue aprobado por el Poder Ejecutivo el Plan Nacional de
Emergencia, en el cual quedaron establecidas las responsabilidades en el
Manejo de los desastres de todas las entidades que forman parte de la Comision.

También para impulsar el desarrollo del tema en el marco del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales, la Republica
Dominicana cre6 su Comité Nacional para dicho Decenio, en junio de 1991.

En 1991 se inicid el proceso de actualizacion del Plan Nacional, lo cual ha
permitido identificar las fortalezas y debilidades que tiene en la actualidad el
manejo de las Emergencias en el pais, las cuales fueron manifestadas en el
transcurso del Seminario sobre Manejo de Desastres que se celebrd en Santo
Domingo a finales del mes de Marzo de 1992.

En dicho Seminario, ademas, se llegd a la conclusién de que no existian claros:
mecanismos de organizacion, coordinacion y definicion de roles que
permitiesen a las diferentes entidades actuar como parte de un Sistema Nacional
de Prevencion y Atencion de Desastres donde participen coordinadamente todas

las instituciones del Estado: Nacionales, Provinciales, Municipales, Locales y
las Privadas en lo que corresponda. '

Como resultado de lo anterior, el 18 de Noviembre de 1994 se firma el
documento del Proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad Nacional para
Prevenir, Mitigar y Atender Desastres de Origen Natural o Tecnologico”



auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
ejecutado por el Gobierno Dominicano, utilizando como organismo de
implementacion a la Secretaria de Estado de Obras Piblicas y Comunicaciones;
dicho Proyecto fue iniciado en Abril de 1995 con una duracion de dieciocho
(18) meses, como primera fase; luego fue extendido hasta Abril de 1997.

La coordinacidon con las demas entidades vinculadas al desarrollo del Proyecto
se realiza a través de la Comision Nacional de Emergencia.

En la actualidad el proyecto ha logrado un avance importante del soporte
institucional y técnico en el sector publico nacional, lo cual representa la
estrategia fundamental para el establecimiento del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres en el Pais; entre los principales los logros
alcanzados tenemos:

e La aceptacion del proyecto por parte de todos los sectores sociales, quienes
entienden la importancia que reviste la creaciéon del Sistema para que la
prevencion y mitigacion de los desastres formen parte de nuestra cultura, asi
como lograr la efectiva coordinacion entre las entidades operativas;

e Formacion de los comités de emergencia en las provincias seleccionadas, asi
como en algunos municipios, en esta primera fase del proyecto, los cuales
constituyen uno de los principales instrumentos para la creacion del sistema,
(vease mapa).

e La elaboracion de un anteproyecto de Decreto para la actualizacion y
ampliacion de la Comision Nacional de Emergencia, aprobado por la
Comision Nacional de Emergencias;

o La elaboracion del anteproyecto de decreto para la creaciéon de una Oficina
Nacional para la Prevencion y Atencidon de Desastres, organismo normativo
dentro del Sistema Nacional;

e La frecuencia de las reuniones de la Comision Nacional de Emergencia,
organismo responsable del seguimiento del proyecto, con la importante
participacion de las entidades de emergencia;



e Las actividades de capacitacién que se han llevado a cabo para los diferentes
comités provinciales y municipales, asi como para las diferentes instituciones
tanto del sector publico como privado, con el propésito de fortalecer su
capacidad técnico-operativo, entre las que podemos citar las siguientes:

e Talleres sobre Preparativos Provinciales para casos de Desastres;

Talleres sobre Preparativos Municipales para casos de Desastres;

Taller al Sector de los Comunicadores;

Taller al Sector de Educacion;

Taller Sobre Elaboracion de Planes Operativos.

e Ademds se han impartido algunos de los cursos que promueve la
OFDA/USALID, tales como:

¢ Dos Cursos de Capacitacion para Instructores (CPI);
e Un Curso de Evaluacion de Daiios y Analisis de Necesidades (EDAN);
e Dos Cursos de Administracion para Desastres (APD).

¢ Se ha ido logrando el fortalecimiento de las entidades de atenciéon de los
desastres, lo cual qued6 demostrado a raiz de la amenaza del Huracan Bertha
del 5 de Julio del afio en curso y del impacto del Huracan Hortensia del 10 de
Septiembre, por la manera coordinada en que trabajaron todas las
instituciones; tal como lo manifiestaron los miembros de la Comisidon
Nacional de Emergencia en reunion celebrada para la evaluacién de ambos
eventos; quienes ademas aseguran que con la creacién de los Comités
Provinciales y Municipales disminuyen los esfuerzos y los gastos
operacionales. "

Otra de las actividades realizadas por el Proyecto ha sido celebrar cada afio el
Dia Internacional del Decenio. Este afio se reralizé una Mesa Redonda con el
tema “El Uso del Suelo y su Aprovechamiento”, con los siguientes objetivos:



1) Promover la aplicacién y/o la elaboracion de Normas y Reglamentaciones

sobre el Uso del suelo, especialmente en las zonas propensas a situaciones de
desastres, y

2) Establecer Obras de Mitigacion que busquen reducir la Vulnerabilidad de las

comunidades en riesgo.

Las Conclusiones obtenidas en este evento fueron las siguientes:

Que las Universidades contemplen dentro de sus programas de Carreras
Técnicas la formacion de Técnicos en el Area de Desastres y, que ademas, se
desarrolooen programas de educacion continuada para la formacion integral
de los técnicos de dicha area.

Que se disefien estrategias de capacitacion en desastres con el propdsito de
fortalecer las Instituciones Técnicas y Operativas, asi como programas de
educacion para la poblacion en general.

Que se elaboren Planos de Zonificacion de Riesgos, hasta que se puedan
hacer los planos reguladores y actualizar los planes operativos de las
instituciones.

Que las instituciones definan cual es su participacion real y efectiva en el
sector desastre.

Que se disefien Planes de Desarrollo Integral para los Municipios y Ciudades
en Riesgo.

Que los Sindicos, con la participacion de la comunidad, emitan resoluciones
para impedir los asentamientos humanos en zonas de risgo, y ademads, que se
eduque a la poblacion en torno a la clasificacion para la disposicién de la
basura.

Mantener informados a los que toman decisiones con el propdsito de que las
mismas sean oportunas en el caso de emergencias o desastres.

Que se realicen estudios sobre el impacto ambiental de los desastres.



e Que la Liga Municipal Dominicana y el Ayuntamiento del distrito Nacional
formen Unidades Técnicas en los Sectopres y Municipios, y que los Técnicos
asignados a los mismos no sea necesariamente removidos en los cambios de
autoridades.

¢ Que el Colegio de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores, CODIA, asuma el
rol de asesor del Estado que le atribuye la Ley, en la lucha por adecentar los
asentamientos humanos y las construcciones.

Finalmente se acord¢ el realizar reuniones, de ser posible, cada mes, con el
proposito de darle seguimiento a las conclusiones antes mencionadas y hacer
todos los esfuerzos por lograr las que fueran aprobadas.

V.- ACTIVIDADES FUTURAS.

Para el tiempo que resta de ejecucion del Proyecto se pretende realizar las
actividades que aseguren definitivamente la creacién de las bases para el
Sistema Nacional que es la meta a alcanzar al final de esta fase del Proyecto,

tales como:

e Celebracion de Seminarios y Talleres para debatir piblicamente el tema de
Prevencion y Manejo de Riesgos.

e Continuacion de actividades de capacitacion tendentes a fortalecer las
Comisiones y Comités a Nivel Nacional creados, asi como los Comités
Provinciales y Municipales constituidos.

e La creacion urgente de la Oficina Nacional para la Prevencion y Mitigacion
de Desastres y la promociéon de una Ley para la creacion del Sistema

Nacional.

e La elaboracion y negociacion de Proyectos con Organizaciones
Internacionales dirigidas a:

a) Fortalecer las Instituciones Técnicos-Cientificas y Academicas que trabajan
en el tema;

b) Dotar de equipos y capacitar las diferentes entidades operativas que actian en
todo el territorio nacional;



c) Desarrollar y fortalecer la Oficina que se cree;
d) Dotar de capacidad técnica a los Comités Provinciales y Municipales;

e) Desarrollar programas de Educacion Formal y no Formal y Programas de
Informacion Publica;

f) Desarrollar el Sistema en todas las Provincias y Municipios.

Agradecemos nueva vez la oportunidad que nos han brindado los organizadores
de este Seminario GEMITIS, CIUDADES DEL CARIBE, en el cual hemos
podido dar a conocer las acciones que estamos llevando a cabo para dar paso a
lo que seria el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres de la
Republica Dominicana.
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5 LA ISLA COMPLETA

LEYENGA

F = Falla
F. Seotentrional
F. Del Cibao
F. De Hatillo
4) F. De Higuey
F. Del Seybo
F. De Bonao
7) F. De Ocoa
'8) F. De San Juan
9) F. De Neyba
10) F. De_P. Principe’
.11) F. De Pedernales
12) F. De Forte Liberty

17) F. De las Americas

13) F. De La Frontera , "
14) F. Del Sur de Haiti  ~ ' :
15) F. De Banica ' .
16) F. De Puerto Plata o E
S
|
s
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5 HURACANES MAYCRES QUE HAN CRUZADO PCR R. D.

1) Ciclén de Lilis Sep. 18, 1894
2) BuracAn de San Zentn » 03, 1930
) 3) Buracsn Inez w29, 1966

. 4) HuracSn Beulah 411, 1967
: . T ’ 5) Buracsn David Ago. 31, 1979
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OCEANO ATLANTICO PLAN NACIONAL DE EMERGENCI1A
PARA CASOS DE DESASTRES

Mapa de: ZONAS DFE. AMENAZAS A

1996

Isla Saona

MAR CARIBE
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CIUDAD DE LA RED GEMITIS CIUDAD -DE SANTO DOMINGO'"

1. PAIS. REPUBLICA DOMINICANA
icie: 48,442.23 Ke? N® dc Habitantes: 7,080.001
Superh(.m.( 2.3 K " de e
. . 5,545,742 1681
Crecimicnto Demografico: C.D- 1,543,300 Habitantes
( )7,089,0m-2% 1993
2. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL PAIS Y AUTORIDADES
Niveles . Tetrilorio Autoridades
Nacional . Pais Presidente
Provincial Provingia : Gobermedtr
Inlermedio Mmc.}_o:o - Sindico
Local Seccitn Alcalde
Comunal Paraje Xb. Alcalde

3. REPARTICION Df RESPONSABILIDADES en materia de Prevencion
Mitigacion y Atencién de Fmergencias entre los dislintos niveles 1erriloriales.

. Comisidn Nacional de Emergencia
Nacional: 4 rg

_ ___'P:evjimial;Comité Provincial de Emergencia

|,“p,-m;?”0. Comité Municipal de Emergencia

)

. Comité Local de Emergencia
l.ocal:

. Comités Comumales de Emergencia
Comunal: :




Fax regu de *
st - .\:{:-.,}:pﬁ.?\r- a =T

889 5654321

4. CARACTERISTICAS BASICAS DE LA CIUDAD

13781797 19:58 Pg:

(SO DOMIND)

De la Ciudad Del Area Metrapolitana
Superficie 1,40.7 Kt
N° de Flabilantes 2,176,73 1,555.656 hebitantes
*x IN° de Poblacion Flolante | 4,445(71%)Afo: 1991
lasa de Crecimiento Anual | 211 $ - 1993
Entre 1985y 1995 _
Previsto  Densidad  de
Publacion 1,524 Feb. /iaf i
Porcenlaje de  poblacion 0.2
del pals
5. AMENAZAS MAYORES:
5.1  fipu de Amenaza
Tipo de amenaza Frecuencia % de poblacion de la
ciudad amenazada
Brracanes Aralrette =85
Inndecaes /6 Meses 1%
_ Deslizemientes C/6 Meses =%
Terramtcs /0 aes 85%
_ Incendics _Frecentarente '75%
- }'1 7
R
i
5.2 Problemas mayores
(x) Problemas Mayores fecha N° de | Viviendas | Costo USD | Tiempo de
Muerlos | Afecladas Recuperacidn
Terrarnto 1930 — 75%
Terramto r_1906 —_
Bracin David 197 — 8
 Inrdecicnes 1593 3 e
Inrdaciaes 1995 — —

* Las informeciones cotenidhs estin incompletas; se estd trabajendd en la reoopilacién
Y arfinreciin G las mismEs.

** Inmigrantes a la ciudad de Santo Domingo en el afio 1991

‘R .
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5.3  Casto de los dafias entre 1986 y 1996 (USD)

- —— = o
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6.  ASPECTOS SOCIALES Y HUMANOS

EN LA CIUDAD

EN EL AREA METROPOLITANA

Superlicie de las Zonas
tle  peligro  exiremo
(Inconstructibles)

50%

25%

Superficie de harrios
llegales o “espontaneos”
(% de la superlicie (olal)

15%

Ntimero de habilantes en
peligro allo (%A de la
poblacion total)

30%

Tipo de poblacion mds
afectada

Marginal

ND

\

7. ASPECTOS ECONOMICOS Y

PATRIMONIALES DEL  AREA

METROPOLITANA

% del pafs

UsD

Valqr de 1a Actividad

Industrial

3,929 (55%)

Comercial

Servicios .

lurismo -

Nunlero de Empleos

Palrimonio
(Describin

Olros

* Estamos a la espera de que las institucicnes correspondientes nos

remitan astas informaciones, swrcfn enviadas a la mayor brevedad posible.

2
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5.3  Casto de los dafios entre 1986 y 1996 (USD)

*
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6.  ASPECTOS SOCIALES Y HUMANOS

EN LA CIUDAD EN EL AREA METROPOLITANA

Superlicie de las Zonas

e peligro  extramo 508 258
{Inconstructibles)
Superflicie de barrios

llegnles o “espontineos” 154
(% de la superficie lolal) —
Nomero de habilantes en
peligro allo (% de Ia

poblacion (ulal) 0% —
Tipo de poblacion inas
afectada Marginal —
N°® .
% '
7. ASPECTOS ECONOMICOS Y PATRIMONIALES DEL AREA
METROPOLITANA
(*) ngor de 1a Ac_t;v_idad : % del pafs uUsD
Industdal T 3,929 (55%) ]
Comercial
Servicias .
lurismo -
Numero de Empleos —
Matrimanio :
(Describin
Olros

* Estamos a-la espera de que las instituciacnes correspondientes nos

remitan astas informaciones, seran enviadas a la mayor brevedad posible.
:-‘\‘._-.«?E-‘-'_ﬁ.,.,' W"zp"' oty . .

. —————
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5.3  Casto de los dafios entre 1986 y 1996 (USP)
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6.  ASPECTOS SOCIALES Y HUMANOS

EN LA CIUDAD

EN EL AREA METROPOLITANA

Superlicie de las Zonas

de  peligro  extremo 508
(Inconstructibles)

25%

Superficie de barrios
llegales o “esponlaneos”

1
(% de la superlicie lotal) o

peligro allo (% de Ia
publacion total) 30%

Tipn de poblacion mds

afectada Marginal

Nn

N

7. ASPECIOS ECONOMICOS Y

PATRIMONIALES DEL AREA

METRQPOLITANA

(*) | Valor de la_pctividad % del pais

UsDb

DN

Industrial 3,929 (55%)

Comercial

Servicios .

lurismo -

Nunero de Empleos

Patrimonio
(Describin

Otros

l Nomero de hablilantes en

* Estamos a la espera de que las institucianes correspondientes nos

(AR e -

remitan sstas informaciones, sechn enviadas a la mayor brevedad posible.
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Si estas aclividades eslan afectadas duranle un desaslre, se podrfa considerar que e
nivel de la catastrofe (consecuencias do las pérditlas) sera:

a. Local
1). Regional
c. Nacional

n. ASPECTOS INSTITUCIONALES

- Principales ingtituciones concentradas en la ciudad
Instituciones Piblicas Nacionales; Salud Piiblica, Obras Plblicas

Educacidn. Fuerzas Armadas, Policia. Universidades, Bancos, Geobierno
Central
Entldades Pr:lvadaS' Bancos. Universidades, Empresas, etc,

- Qué vulnerabilidad representa tal concentracian a nivel regional, a nivel nacional?
Siendo Santo Domingo, la Ciudad Capital de la Repiiblica, desde donde
__5e dirigen y se trazan las politic¢as en el orden pacional y donde estin

concentradas todas las instituciones nacionales. ic
un grade alto de vulnerabilidad a nivel regional vy un grado medio a nivel

nacicnal.

9. PREVENCION - MITIGACION .

- Fecha de iniciacion real de 1a polfiica de prevencién/mitigacion de desastres en la

ciudad ' '
A partir de abril de 1995

]

o

- Por qué razdn se ha iniciado?

Con el inicio del Proyecto "Fortalecimientn de 1a Capacidad Nacional ..
_para ] Prezem,_mlj:lgar_ y__Atender Desastres de rmigan Natural o
—Tecnoldgico. anspiciada por el PNUD

- Existe una zonilicacion de amenazas en la ciudad? A qué tipos de amenazas se
refiere. A qué escala?

_NOTA: _Esta zonificacifn estd contemplada Para una 2da. fase del

Proyecto antes mencionado.
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10. RELACIONES
Existen relaciones entte ciudades del pals y con ciudades francesas? (Fjemplo:
Federacion Mundial de Ciudades Unidas),

L3

e sewn

- Lxiste continuidad de las acciones de miljgac xun (Vs cambros d obmrncg
En algunos cascs tales como, saneamiénto de cafiadas, inizacion, etc.

1. CONCLUSIONES

- Durante los 20 Glimos afios, la vulnerabilidad ha aumentado o disminuido? Por
quél.
Ha aumentado, porque se ha inerementado la poblacidn en el drea urbana

v la cantidad de cbras de infraestructura.

- Cudles son Ins problemas mayores que resolver para su ciudad? ('m)hlenfalPS en ol
campo de los riesgos, vias, acuedurio, otros, elc.
Acueducto, drenaje pluvial, alcantar:.llad’o sanitario, dispdsicidn de la
basura » EducBpitn Civdadana. | "
Estabilizacién de pendientes, reublcacien Y reforzamiento de viviendss
I

- Cudlesserfan los medios necesarios para resolver estos pmblemas?
- A travas del Gobierno Central con el apoyo de algunos Organismos

——— . —

Intermacionales. -

|
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- Existe un andlisis de los elementos de mayor vulnerabilidad en fa ciudad?
NOTA: Este an3lisis serd parte de los cbjetivos de una sequnda
fase del Proyecto de DesSasires.

—

A queé se reliere?

- [xisten codigos de construceign? ST

Cudles 1.- Recomendaciones Provicionales para el An&lisis por Viento de
Estructuras.

2.~ Recomendaciones Provisionales para Estudios Geotécnicos de Edificacicnes

- 3.— Recomendaciones Provisionales para el Andlisis Sismico de Estructuras

4.- Especificaciones Generales para la Construccidn de Edificaciones. 5. Otros
- Ixislen reglas de ocupacion del suelo? s

Cudlos
El Plan Director del Distrito Nacienal

- e .
" o o

13
- Ixiston Sistemas de conlrol? ‘
SI

_ o . . - |

.l'

{

i
. . i Iy .
- Lxisle una politica de reubicacian de poblaciones oxpuestas?  (No)

En que fonmat

e ————— A AR S SAAS SR s 2
. A -




Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caraibes

ANNEXE 9

La réglementation francaise

La reglamentacion francesa
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1. LA REGLAMENTATION FRANCESA
1.1. Descripcion del sistema de seguridad civil de Francia

La Republica Francesa, para los efectos de proteccién y defensa civil, se encuentra
organizada bajo el concepto de Seguridad Civil, entendiendo este como una parte del
bien comin que el estado debe proveer, promover y resguardar dentro de los valores

‘esenciales e intereses de la nacién, en una organizacién donde las personas y el sector

privado comparten responsabilidades con las autoridades jerarquicas e instituciones
publicas.

- El Minesterio del Interior cuenta con una Direccién de Seguridad Civil, organismo
central de prevencidn, respuesta y coordanacion, que enlaza las operaciones de pre-
emergencia y emergencia con otros Ministerios, canalizando concertadamente las
acciones de apoyo hacia los niveles administrativos regionales y departamentales
(Prefecturas), o sustentando las decisiones ministeriales en caso de catastrofes que
exijan el mayor nivel de intervencién, por su impacto potencial o sus efectos
complejos y masivos.

- Las 36 600 Municipalidades dirigidas por sus Alcaldes, tienen la responsabilidad de
administrar todo el ciclo de catastrofe, con el apoyo técnico de instituciones nacionales
especializadas, universidades, sector privado experto, dependencias publicas
departamentales y servicios dependientes de Alcadias Mayores existences en grandes
urbes (Paris, Lyon, Marsella).

- Las Prefecturas Departamentales (95+4) cuentan con unidades internas competentes
en seguridad civil, para supervigilar y apoyor el nivel comunal, cuyo tamafio es
variable pero en general se constituye por unos 10 funcionarios. Su ambito de accion
frente a amenazas naturales es evaluar e informar ; efectuar preparativos y prevencion ;
y coordinar socorTos.

Para ello los departamentos cuentan con los CARIP (Comité de Andlisis de Riesgos e
Informacion Preventiva), los cuales identifican las cuencas de riesgo, definen planes de
Prevencion de Riesgos involucrados en la prevenciéon y mitigacion, entregan a las
comunas los antecedentes para que ellas mismas desarrollen Programas de Informacion
preventiva, revisan los Documentos Departamentales de Riesgos Mayores (DDRM),
estudian la vulnerabilidad de los elementos sensibles incorpordndolas a Atlas
Departamentales, y coordinan los socorros de emergencia.

Por la amplitud de su competencia, los departamentos son el punto mas importante del
sistema de seguridad civil dentro del Gobierno Interior, siendo el Prefecto quien
comanda la gestion de crisis.

- Las Prefecturas Regionales (22 continentales mas 3 de Ultramar) constituen el tercer

nivel del sistema, al cual siguen las Prefecturas de Zonas Militares (Defensa) que
actuan en el &mbito de las operaciones de respuesta, exclusivamente.
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- El Nivel Nacional estd constituido por los Ministerios del Ambiente, el de la Industria,
el de Obras Publicas y el de Investigacion cientificd, que entre otros actuan en
prevencion, mitigacion y preparativos ; y el Ministerio del Interior, que actua en la
prevision de emergencias, preparativos operativos y respuesta ante la crisis,
coordinando a todos los otros ministerios e instituciones para el socorro y
rehabilitacion.

La Oficina del Primer Ministro actia cuando se trata de una emergencia de alta
complejidad o evento nacional.

- Cada uno de estos niveles cuenta con drganos especificos para cumplir su misién,
existiendo une planificacién general y derivada tando en las actividades pre-evento,
crisis y post-catastrofe natural o accidente tecnolégico.

Los riesgo especificos relativos a amenazas diferenciadas por su naturaleza (por ejemplo
maritimos) se gestionan en comités y existen planes especiales para amenazas focales
(por ejemplo, plantas industriales).

- Existen instituciones nacionales/regionales, servicios publicos y organismos
auténomos estatales especializados en dreas técnicas relevantes. Asis, el BRGM
(Oficiana de Investigaciones Geoldgicas y Mineras), el IFREMER (Instituto Francés
de Investigaciones del Mar) o el IPSN (Instituto de Proteccion y de la Seguridad
Nuclear), son ejemplos de este tipo de entidades.

Ellos dan soporte para la gestiéon de distintas autoridades. En algunos casos, como
asuntos civiles y econdémicos de defensa y proteccion civil, se cuenta con Servicios
Regionales o Inter-Ministeriales (Ej. : SI (R) ACEDPC).

- Mencidn especial merece la Delegacion para los Riesgos Mayores. Este es un agente
del Ministerio del Ambiente que tiene el mandato general del estado para el campo de
accién de la prevencion, y actia en este rol en diferentes instancias, incluso
respondiendo ante el Primer Ministro.

- Los riesgos tecnoldgicos (nucleares, quimicos, bioldgicos, biotecnolégicos) consideran
Células de Seguridad y Respuesta de alta especializacién, lo que incluye las
emergencias en el trasporte de materiales peligrosos, particularmente en cuanto a
disposicon de desechos nucleares.

1.2. Marco juridico del sistema

De acuerdo a la Constitucidn de la Reptblica Francesa, la seguridad civil es una de las
misiones del estado. Para cumplirla, se ha establecido en diferentes cuerpos legales un
marco general y leyes particulares que norman la gestion frente a los riesgos, y que
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representan una doctrina coherente, una estructura descentralizada para el manejo de las
crisis y medios técnicos adecuados para enfrentar las situaciones.

Se mencionan las principales leyes.

1.2.1. Ley N° 87-555 del 22.07.1987 relativa a Organizacion de la Seguridad Civil,
a la Proteccion Forestal contra incendios y a la Prevencion de Riesgos Mayores.

Segiin su art. 1° "la seguridad civil tiene por objeto la prevencion de riesgos de toda
naturaleza asi como la proteccion de las personas, los bienes y el ambiente contra los
accidentes, los siniestros y las catastrofes".

Define la gestion frente a los riesgos mayores y catastrofes, la planificacion del socorro
(Planes ORSEC) y los Planes de Urgencia. Existe un Plan ORSEC Nacional, Planes
ORSEC de Zona de Defensa y Planes ORSEC Departamentales. Los Planes de Urgencia
comprenden los PPI (Planes Particulares de Intervenciéon), los Planes destinados a
prestar socorros a victimas numerosas y los Planes de Socorro Especializado ligados a
un riesgo definido.

En esta ley se establece el derecho de los ciudadanos a la informacion sobre los
riesgos que les afectan (considerandose en el decreto de aplicacion la descripcion de los
mismos, sus consecuencias previsibles, asi como el conocimiento de las medidas de
salvaguardas previstas para limitar sus efectos).

1.2.2. Leyes Particulares

-Ley de Solidaridad frente a los desastres (13.07.1982). Trada del derecho a
indemnizacién por los dafios secundarios a desastres naturales, estableciendose un
seguro obligatorio para todos los franceses cuya tasa es un procentaje del 6 al 9%
sobre la prima pagada por el seguro domiciliario sobre la casa habitacién. Regula
aspectos relativos a la prevencion. El fondo asi formado pasa a la Caja Central de
Reaseguro del Estado, la cual cubre las diferencias que pudiesen producirse,
permitiéndose ocupar parte de los fondos en prevencion estructural.

- Ley de Responsabilidad Civil (1994). Norma la responsabilidad personal que tienen las
autoridades y profesionales expertos respecto a su competencia y mision frente a los
riesgos, introduciendo al cddigo penal disposiciones sancionatorias mds alla del cargo
o puesto servido.

- Ley sobre Evacuacion (Enero 1995). Otorga facultades a las autoridades para evacuar

personas, indemnizando su reasentamiento, incluso desde antes que se produzca una
catastrofe.
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- Ley que crea la Delagacion para los Riesgos Mayores (1986). Otorga competencia al
Ministerio del Ambiente focalizando las competencias del mismo en reparticiones que
sirven de agentes sobre este tipo de riesgos frente a los demas organismos del estado.
Dispone, dentro de las medidas preventivas la incorporacion del tema a la educacién
primaria y secundaria.

- Ley sobre Impactos Ambientales (1976). Regula las evaluaciones ambientales,
considerando tanto el impacto de la infraestructura y actividades productivas humanas
sobre el ambiente, como el impacto del ambiente sobre dichas instalaciones de
produccion, servicios, y asentamientos humanos en general, con el especial referencia
a los elementos sensibles.

1.3. Planificacion para la prevencion

La prevencion compete fundamentalmente al Ministerio del Ambiente, el cual actua por
intermedio de la Delegacién para los Riesgos Mayores. Se ha establecido la siguiente
secuencia :

El Ministerio del Interior, con el apoyo de las Prefecturas Regionales, programa y
coordina la identificacion de las principales amenazas desde un punto de vista general,
ordenando la ejecucion de Mapas de Amenazas en escalas de 1:1.000.000 a 1:500.000,
los cuales se ejecutan en sus componente geoldgicos, climaticos y tecnoldgicos por
diferentes instituciones, universidades, organismos privados y empresas consultoras.

Al mismo tiempo, se ordenan Mapas Tematicos de Amenazas a nivel nacional
(1:1.000.000), intermedio (1:100.000) y a nivel de cuencas de risgos (1:25.000).

De evaluaciones de datos histéricos, instrumentales y otros se definen dentro de las
36 600 comunas del pais, aquellas que estan expuestas a riesgos (rango de 12 000),
dentro de ellas la de riesgo elevado (rango de 4 500) y aun las de riesgos muy elevado
(rango de 2 000 comunas), las cuales tienen prioridad. De estos mapas y bancos de datos
se derivan Planes de Prevencién de Riesgos (PPR) de microzonificaciéon comunal y
Planos de Ocupacion de Suelos (POS), de carater regulador y ligados a los primeros.

Estos mapas son especificos para cada amenaza (sismos, inundaciones, deslizamientos,
suelos inestables, canteras subterrdneas, etc;), elabordndose posteriormente Mapas
Sintéticos. Estos Mapas Comunales son negociados entre el nivel comunal con el
gobierno central y regional, grupos cientificos y profesionales, asociaciones privadas y
otros actores de la vida local.

El financiamiento de los mapas lo hace el estado, pero ultimamente se ha dispuesto el
financiamiento municipal, manteniendo el Ministerio del Ambiento una linea
presupuestaria que considera un item para la elaboracién de todos los mapeos
supracomunales. La estimacion del costo de los mapas comunales es de US$ 30.000.
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A partir de la microzonificacion establecida, se elaboran posteriormente los Estudios de
Vulnerabilidad.

De esta manera se categorizan tres tipos de zonas :

- Zonas blancas (sin amenazas) ;

- Zonas azules (con amenazas), pero donde es socio-econémicamente rentable ocupar el
suelo y urbanizar, siempre que se invierta en prevencion ;

- Zona rojas (con amenazas de riesgos muy elevados donde no es rentable construir).

En las zonas azules, se otoga un plazo de 5 afios para aplicar prevencion estructural por
parte de los particulares, los que estan obligados a financiar hasta 10% del valor de las
propiedades. Las obras publicas de prevencidon/mitigacion estdn a cargo de las
Municipalidades y el Ministerio de Obras Publicas, estableciendose a futuro la
posibilidad de ocupar para estos fines los fondos del seguro obligatorio que administra
la Caja Central de Reaseguro estatal.

Los planos supracomunales han quedado bajo la responsabilidad de las prefecturas
regionales y de departamentos.

A partir de los antecedentes mencionados, los niveles locales (municipalidades) deben
establecer planos de prevencion de comunidades (escala 1:10.000 a 1:5.000)
coordinados con andlisis de vulnerabilidad estitica y dinamica. Para los elementos
sensibles existen los planes de emergencia especial.

Deben mencionarse también que la planificacién territorial para riesgos mayores
considera escenarios de crisis, regulaciones de construcciones y otras; y obras de
proteccioén, mitigaciéon, como asimismo planes de rehabilitacion orientados a los
aspectos urbanos, de infraestructura, de industrias peligrosas, redes vitales, y lugares de
concentracion masiva de publico.

Para desarrollar un proceso descrito a nivel comunal se deben arbitrar una serie de
intereses, sensibilizacidn, flexibilizacion del sistema de seguros y mejoramientos del
control del uso del suelo, bajo 1a tuicion de las prefecturas de departamentos, los cuales
cuentan con la potestad para hacer revisar los documentos departamentales de riesgos
mayores (DDRM) por intermedio de los comité CARIP ya descritos supra.

Las comunas expuestas deben asi desarrollar programas de informacién preventiva para
la poblacidn, en atencion a la norma legal que establece el derecho de los ciudadanos a
conocer los riesgos existentes en los lugares donde viven o trabajan.

Otro instrumnento para la prevencién consiste en la elaboracion de Atlas
Departamentales (1:100.000) los que resumen la informacién e incluyen informacién
complementaria sobre vulnerabilidad de los elementos sensibles para la sociedad.
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1.4. Preparativos para las emergencias

- Direccion de Seguridad Civil del Ministerio del Interior.

Cuenta con un centro Operacional de la Direccién de la Seguridad Civil (CODISC), en
relacién directa a los Centros Inter-regionales de coordinacién para la seguridad civil
(CIRCOSC) pertenecientes a las 6 zonas de defensa del pais.

En su organica establece 4 divisiones, integrando un componente militar reforzado en
los aspectos de ingenieria, que consiste en las llamadas Formaciones Militares de la
Seguridad Civil.

El campo de accion propio de la Direccidn es la atencion de emergencias.

- Niveles Subalternos

Existe una organizacion de seguridad civil completa y profesional dependiente de las
prefecturas regionales y prefecturas de departamentos. A nivel de Municipalidades
existen las direcciones de operaciones que se apoyan en las llamadas Cédulas de Crisis
conformadas por representantes locales de administraciones sectoriales réunidos en los
organismos permanentes denominados CODIS.

- Gestion de Preparativos
Tanto la microzonificacion de amenazas como los estudios de las vulnerabilidades de
las comunidades y los atlas de riesgos mayores permiten establecer escenarios de crisis.

Con estos antecedentes se establecen planes de socorros especializados (PSE) para cada
amenaza (a cargo de los directores departamentales de seguridad civil y los CODIS) y
planes de intervencidn especifica (PIE) correspondientes a Bomberos.

Los Prefectos activan dispositivos de simulacién, decretando los llamados planes
ORSEC, y Planes de comunicaciones y de cooperacion sectorial con los ministerios.

En las grandes ciudades, las Alcaldias Mayores cuentan con las Direcciones Generales
de Higiene y Seguridad, con mandato inter-direcciones para la Inspeccion General de
Riesgos Mayores.

Los riesgos referidos a concentraciones masivas de piblico cuentan con instrumentos
especiales generados a partir de legislacion particular.

En materia de obras publicas, el ministerio a cargo del sector cuenta con inspectorias
para prevencion de riesgos en su area de competencia.

- Recursos-

Para completar la planificacién de amenazas y vulnerabilidad, existen Mapas de
Recursos sectoriales y unificados a cada nivel de la autoridad administrativa, lo que
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permite una mejor organizacion d la atencién de emergencias y los socorros, los cuales
también son una actividad de los CARIP.

- Seguros, Indemnizaciones y Subsidios

Por ley existe una normativa que establece un sistema especifico para esta area, ligada
intimamente con las disposiciones sobre prevencién y su aplicacion a la gestion frente a
problematicas especificas.

- Formacion Profesional

Existe un Centro de Perfeccionamiento para funcionarios piblicos dependiente del
Ministerio del Interior, el cual ha incorporado el tema de seguridad civil a sus
programas. El estadio financia la capacitacién de los funcionarios del nivel
supracomunal, siendo financiados por las municipalidades lors costos para sus propios
funcionarios.

Los colegios profesionales efectuan actividades similares para el édrea privada
consistente en conferencias, seminarios y congresos.

- Educacion del Publico

Es una preocupacion actual en Francia. Existen documentos ilusrativos para periodistas,
estableciendose programas sobre ética y aspectos técnicos tanto para los profesionales
como para los administradores de los medios de difusion.

El Ministerio de Educacién en conjunto con la Delegacidn de Riesgos Mayores del
Ministerio del Ambiente ha preparado 10 volumenes pedagdgicos presentando los
fenomenos peligrosos, los sistemas de prevencion y preparacion, focalizados hacia los
profesores de educacién primaria y secundaria, los cuales traducen sus contienidos en
modulos incluidos en las asignaturas de ciencias naturales para conocimiento de los
alumnos.

Se estdn comenzando programas de difusién publica general para sensibilizar a las
poblaciones en forma masiva, en especial en los aspectos de seguridad de instalaciones
peligrosas de acuerdo a la ley que rige este tipo de elementos sensibles productivos, en
materia de Seguridad Industrial.

1.5. Riesgos tecnologicos

Su tratamiento estd a cargo del Ministerio de Industria, el que supervisa las instalaciones
industriales peligrosas, en especial aquellas clasificadas.

Se efectia-une evaluacion ambiental correspondiente a cada instalacion y su entorno,
aplicindose reglamentacion sobre :

- Disefio resistente a desastres naturales.
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- Anélisis de riesgo del proceso productivo (normas de seguridad).

- Ciclo de productos (abarcando el manejo de la contaminacién causado desde las
materias primas hasta los deshechos, siquiendo toda la cadena de proceso hasta afectar
el medio).

- Seguridad interna (planes particulares de operacion e intervencién con apoyo externo)
y seguridad externa para emergencias que afecten a la comunidad, a cargo de alcaldes
y prefectos, segin severidad y extension del impacto.

El Ministerio de Industria se apoya en el Ministerio del Ambiente, el Ministerio del
Interior, Organismos de seguridad sectorial y Organos descentralizados especializados
del estado (por ejemplo el BRGM), actuando a nivel de la regiéon mendiante las
Direcciones Regionales de Industria, Investigacién y Ambiente (DRIRE).

La inspeccidn para verificar el cumplimento de las normas radica en las Comisiones de
Inspeccion de Seguridad de las Alcadias y Prefecturas. Dentro de ellas, la gestion esta a
cargo de especialistas técnicos, cientificos, sociélogos, sicélogos, economistas,
planificadores, expertos en sistemas y expertos sectoriales. En este momento se trata de
definir una malla curricular para un especialista general en riesgos, con el peril de "Risk
Manager".

1.6. Mapas de amenazas y vulnerabilidad en particular

En especial existen planes de amenazas y bases de datos detallados por temas. Para
ilustracidn del lector se entrega algtin detalle sobre sismos e inundaciones.

1.6.1. Sismicidad

- La vision global se obtiene mediante el estudio de la tectonica del pais divididas en
unidades llamadas provincias, las que existen en mimero menor de 20. Dentro de ellas
se analizan las fallas activas, la sismicidad histérica y la amenaza probabilistica,
elaborandose mapas con los pardmetros de frecuencia (N) e intensidad (I).

El trabajo estd entregado fundamentalmente a gedlogos y expertos en téctdnicas y su
uso se orienta a la aplicacion de las normas antisismicas. Su escala es 1:100.000.

- La zonificacion sismica se obtiene mediante estudios en escala de 1:50.000 sobre fallas
activas (movimientos recientes), evaluando la presentacion homogénea del fenémeno.

Contempla los aspectos de frecuencia segun tipo de roca, espectro de referencia y
mediciones de la acelaracion. Requiere de geoldgos y sismdlogos.

- La microzonificacion sismica se obtiene mediante estudios en escala a 1:10.000 a
1:5.000, sobre la morfologia local, definiendo zonas homogéneas de comportamiento
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dindmico y espetros de respuesta en superficie. Especial mencion merecen los efectos
inducidos, como licuefaccion del suelo, deslizamientos, derrumbes, para los cuales es
necesario evaluar aspectos puntuales criticos como granulometria e hidrologia.

- Bases de datos sismicos.
A nivel nacional, regional y urbano o local existen bases de datos que conforman el
soporte para los estudios actuales y futuros.

1.6.2. Inundaciones

- El estudio de cuencas hidrogrdficas constituye el nivel mayor, seguido por el
correspondiente a las subcuencas de clima, en atencion a su climatologia e hidrografia.
La escala dependera del tamaiio de estas formaciones.

- Los estudios sobre crecidas, sean estas de llanuras o montafiosas, se efectuan en
escalas de 1:100.000 a 1:25.000 para las técnicas de aerofotogrametria, calculos
general y registros historicos. Las crecidas por lluvias concentradas contemplan
calculos complejos y registros mas finos en escala de 1:10.000 a 1:5.000 la estadistica
tiene un rol destacado.

- Movimientos de terrena (deslizamientos, hundimientos y otros) requieren estudios a
escala a 1:100.000 y de 1:25.000, respectivamente.

1.6.3. Estudios y Mapas de vulnerabilidad

Como en el caso de las amenazas, requieren de modo fundamental y como requisito
previo, de mediciones y redes minimas efectuadas mediante estaciones instrumentales
las cuales son caras y se necesitan en alto ntimero, para escalas de 1:5.000. Menos
honerosos son los datos histdricos que pueden traducirse a grafos y nimeros por parte
de los especialistas, los que estudian todos los registros disponibles suceptibles de
transformarse en fuentes de datos.

- Tipos de vulnerabilidad
Se pueden diferenciar los siguientes de vulnerabilidad :

- Vulnerabilidad fisica o estructural.

- Vulnerabilidad humana (comunitaria).

- Vulnerabilidad funcional (institucional).
- Vulnerabilidad cultural.

Desde el punto de vista metodoldgico se pueden distinguir estudios de vulnerabilidad
estatica y dindmica.
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- Andlisis de vulnerabilidad dindmica de desarrollo.
Mediante ellos se pueden determinar los puntos débiles y los escenarios de crisis, con
las resultantes de los impactos sobre los componentes econémicos, humanos y fisicos.

- Andlisis de costo/beneficio

Este tipo de analisis deriva en politicas especificas de prevencion mendiante un proceso
decisional y de negociacion que deriva en planes de accidn, los cuales a su vez sirven de
retroalimentacion para evaluar los factores de vulnerabilidad (andlisis sistémico),
relativos a cada amenaza.

Con todos los antecedentes mencionados, los distintos niveles de organismos del estado
estan en condiciones de contar con un soporte confiable para introducir el componente
de prevencion de desastres dentro de la proteccion de la inversion publica y privada, y
en definitiva, de seguridad civil focalizada hacia las comunidades mas vulnerables,
cuestion fundamental y decisiva para el proceso de desarrollo de la nacién.
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ANNEXE 10

Etude de la vulnérabilité du bati en France

(exemple de la ville de Pointe-a-Pitre)

Rapport BRGM R 39471 417



Premier séminaire du réseau GEMITIS Villes Caralbes

1. LE PROBLEME DE L'EVALUATION DE LA VULNERABILITE
EN FRANCE,

L'action sur la vulnérabilité constitue I'élément primordial de la réduction du risque
sismique, puisque, a la différence d'autres phénoménes naturels dangereux, comme les
mouvements de terrain ou les inondations, on ne peut empécher les séismes de survenir
ou méme en atténuer la fréquence ou l'agressivité. Ne pouvant donc agir sur l'aléa
sismique, c'est bien la diminution de la vulnérabilité qui doit étre & la base de la
protection parasismique.

Aussi, le seul moyen réellement efficace de réduire ce risque, est de diminuer en
premier lieu la vulnérabilit¢ du milieu construit, puis celle des milieux productifs
(industriel, agricole, etc.). L'impact économique et socioculture]l d'un séisme étant
directement fonction des dégats que celui-ci est susceptible de provoquer; la réduction
de la vulnérabilit¢ de ces milieux passe donc obligatoirement par une analyse
préliminaire de la vulnérabilité du bati et des infrastructures.

Il n'existait malheureusement pas, en France, hors I'étude de simulation du séisme de
Lambesc, en 1984, et quelques €tudes pilotes ne concernant qu'un nombre restreint de
batiments, de méthodologie a 1'échelle d'une ville, permettant d'évaluer les différentes
fonctions d'endommagement relatives a diverses typologies de construction, puis
d'évaluer le risque a partir de différents scénarios de crise envisageables.

L'acuité du probléme du risque sismique en Martinique et en Guadeloupe, aussi bien
que l'absence d'une telle méthodologie, applicable a I'échelle d'une grande
agglomération, se sont traduites par le lancement d'un projet, financé a I'échelon central
(Ministére de I'Environnement) dans le cadre de la Décennie Internationale de la
Prévention des Catastrophes Naturelles, visant a proposer une telle méthodologie, dont
I'application conduise & une véritable évaluation puis réduction du risque sismique. Les
objectifs du projet sont synthétisés figure 1. Ils concernent, dans I'esprit d'une approche
nécessairement simplifi€e, I'amélioration des techniques d'évaluation et de cartographie
de l'aléa local, le développement d'outils et méthodes d'évaluation et de cartographie de
la vulnérabilité et du risque.

Le projet doit aboutir a la proposition de mesures conduisant & la mitigation des risques.
S'inscrivant comme une action francaise, dans le cadre de la DIPCN, il a une vocation
appliquée de démonstration de techniques et méthodes, pouvant étre diffusées et
reproduites dans d'autres sites urbains de la Caraibe.

2. DEVELOPPEMENTS METHODOLOGIQUES

Ceux concernant I'évaluation et la cartographie de l'aléa local ont été décrits par ailleurs
(Martin et al., 1995) et ne seront pas repris ici.
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( PROGRAMME GEMITIS POINTE-A-PITRE : OBJECTIFS )
METHODOLOGIE D'EVALUATION ET DE REDUCTION_ DES RISQUES
DANS LES GRANDES AGGLOMERATIONS DE LA CARAIBE
1
y Y l 4
N\ N N 4 )
r ALEAS NATURELS : ANALYSE DE EVALUATION DES RISQUES MITIGATION DES RISQUES
AMELIORATION DES VULNERABIUTE
TECHNIQUES D'EVALUATION (METHODOLOGIE SIG) < PREVENTION & PROTECTION
ET DE CARTOGRAPHIE (METHODOLOGIE $IG)
SCENARIOS DE RISQUE : - REGLES DE CONSTRUCTION
(METHODOLOGIESIG) [ ™]  .miLtzvconstrurr [ - PERTES DIRECTES > PLANS DAMENAGENENT
MICROZONAGE < MILIEU ECONOMIQUE - REPERCUSSIONS
SOCIO-ECONOMIQUES - CESTION DES CRISES
- SISMIQUE < MILIEU SOCIAL - FORMATIONINFORMATION
\_ -MOUVEMENTSDETERRAIN J/ \___ J L J L ) y

e I o

TRANSFERT DE LA METHODOLOGIE
DANS D'AUTRES GRANDES CITES
DE LA CARAIBE

Fig, 1 - Méthodologie d'évaluation et de réduction des risques dans les grandes
agglomérations de la Caraibe

3. EVALUATION DE LA VULNERABILITE DU MILIEU CONSTRUIT
A L'ECHELLE D'UNE GRANDE AGGLOMERATION

L'évaluation de la vulnérabilité du milieu construit, & I'échelle d'une agglomération
nécessitait plusieurs €tapes : 1) l'inventaire des constructions existantes et la définition
d'une typologie du béti ; 2) la détermination de fonctions de vulnérabilité spécifiques a
chaque catégorie de structures et d'infrastructures; 3)la prise en compte de la
distribution statistique de ces catégories sur des aires géographiques définies par un
niveau d'aléa homogene.

La complexité et 1l'énormité d'une démarche exhaustive de I'évaluation de la
vulnérabilité globale, nous ont conduit a privilégier une approche nécessairement
simplifiée, présentée figure2. Il faut bien voir en effet, qu'a 1'échelle d'une
agglomeération, 'objectif est plus d'obtenir une estimation statistique du risque qu'une
estimation absolue construction par construction. En d'autres termes, qu'importe si
localement les résultats sont entachés d'une incertitude qui peut dépasser 100% dans
certains cas, s'ils mettent en évidence des lacunes de conception globales au niveau de
quartiers ou de certains types de construction, vis-a-vis desquels des mesures de
réduction efficaces peuvent étre proposées.
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La méthode décrite ci-aprés permet en outre une approche "gigogne" : le probléme est
dans un premier temps traité¢ dans sa globalité (l'agglomération), puis de maniére plus
fine et détaillée (a I'échelle du quartier voire du batiment), lorsque 1'enjeu est fort.

Inventaire du bati : Le parti a été pris de se placer dans le cadre réglementaire frangais,
relatif & la prévention du risque sismique (décret 91-461 du 14 mai 1991, arrété du
16 juillet 1992, arrété du 10 mai 1993). Aussi, distingue-t'on plusieurs types de
batiments appartenant soit aux 4 classes d'ouvrages courants (A a D), soit a la catégorie
d'ouvrages dits a risque spécial. L'inventaire est réalisé & partir de l'exploitation d'une
photographie aérienne au 1/5 000, complétée par un contrdle sur le terrain, lui-méme
couplé a la consultation de documents disponibles dans les services administratifs ou
bureaux d'étude.

INVENTAIRE DES

CONSTRUCTIONS
CLASSIFICATION B,C,D
(arrété du 16 juillet 1992)
TYPOLOGIE DES
CONSTRUCTIONS |

PHOTOGRAPHIE
AERIENNE 1:5000
+ CONTROLE
TERRAIN

CLASSEB

CARTOGRAPHIE PAR
ILOTS HOMOGENES
DU MILIEU CONSTRUIT

Ouvrages
classés

CLASSESC
etD

il

I
I
i
! —D
1
v (57
FICHES ( -ANALYSE VISUELLE
D'APPRECIATION - FONCTIONS
DES BATIMENTS t D'ENDOMMAGEMENT

DIAGNOSTIC DE
VULNERABILITE APPROCHE APPROCHE SPECIFIQUE
-préliminaire STATISTIQUE

-affiné

CART%?(?APH'E | _@,l SCNENARIOS DE RISQUE j

Fig. 2 - Principe méthodologique pour l'évaluation de la vulnérabilité du milieu
construit.
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Pour les batiments courants de classe B, il débouche sur une cartographie (SIG) des
quartiers considérés homogénes du point de vue du béti (fig. 3). A chacun des quartiers
est associée une table informatisée contenant les caractéristiques propres du quartier
(identifiant du quartier, types et caractéristiques des constructions, population, etc.). Les
autres batiments sont cartographiés individuellement (fig. 4), leurs caractéristiques étant
également répertoriées dans des tables, informatisées et géoréférencées.

Fig. 3 - Bétiments courants de classe B. Approche statistique. Typologie des quartiers
de Pointe-a-Pitre.
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Couverture
Administrations

Banques
C.AF. et C.GS.S:
CRDC
Douanes
FRANCE TELECOM
Gendarmeries
Impdots
INSEE
Mairie
Policé
Pompiers
Poste

Fig. 4 - Batiments courants de classe C et D. Approche spécifique.
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Couverture Couverture Couverture Couverture
Administrations Enseignement Equipement Santé
Banques Colleges Culture Cliniques
C.AF.etC.GS.S. Ecoles élémentaires Eglises Créches
CRDC Ecoles maternelles Hotels Dispensaires
Douanes Instituts privés Marchés Garderies
FRANCE TELECOM Université Sport Hopital
Gendarmeries Supermarchés Pharmacies
Impéts
INSEE
Mairie
Police
Pompiers
Poste

Fonctions d'endommagement : Elles sont établies & partir de l'analyse de fiches
d'appréciation des bitiments, reposant dans un premier temps sur un diagnostic visuel
sur le terrain, complété éventuellement pour les batiments les plus sensibles par une
modélisation numérique (méthodes simplifiées pour les batiments réguliers, programme
Epicentre du Bureau VERITAS pour les autres).

Pour les batiments de classe B, on procéde a une analyse statistique, a I'échelle de
plusieurs quartiers regroupant I'ensemble des types de constructions appartenant & cette
catégorie. Les résultats sont ensuite extrapolés aux batiments de méme type, couvrant
ainsi I'ensemble de l'agglomération. En revanche, pour les autres types (classes C et D),
on procéde a une approche spécifique, toutes les constructions faisant alors I'objet d'un
diagnostic soit visuel, soit par calcul.

Pour chacun des types de batiments, les fonctions d'endommagement sont établies de
maniére qualitative, & partir de critéres liés aux caractéristiques générales du batiment, a
son état de conservation, aux critéres de régularité en plan et en élévation, aux
caractéristiques des contreventements et des diaphragmes horizontaux et enfin aux
caractéristiques massiques et a la nature des liaisons.

L'expertise de chaque type de bitiment et l'analyse de son comportement sont évalués
pour trois niveaux de sollicitations sismiques caractérisées par I'accélération horizontale
maximale du sol, respectivement fixées dont l'intensité est respectivement fixée a
amax = 0,1 8; amax = 0,2 8 ; amax = 0,4 g. Pour chacun de ces niveaux de sollicitation,
l'analyse est effectuée en tenant compte d'une part du spectre de réponse adapté aux
conditions locales du site, et d'autre part, de la période fondamentale du batiment. Les
résultats sont donnés en termes qualitatifs, par niveaux de dégits associés a la
sollicitation sismique considérée.
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Ces niveaux qualitatifs, décrits dans le tableau 1, ont pu étre calés, pour les faibles
niveaux de sollicitation, par I'analyse en retour des dégéts observés en 1985, lors du
séisme de Montserrat. Ils sont finalement traduits en une fonction d'endommagement
numérique continue, dépendant de 'accélération spectrale. I faut bien voir cependant
que cette étape n'a ét€ introduite, que pour faciliter les calculs nécessaires a la réalisation
des scénarios de risque.

TYPE DE DOMMAGE NATURE DES DOMMAGES REBABILITATION PERTES EN VIES HUMAINES
» Dégits mineurs aux éléments non
structuraux : Réparation sans évacuation des
LEGER - fissures dans cloisons de distri- occupants rares
bution ;

- chutes de cheminées |
- chutes de garde-corps

« Dégits aux éléments non strue-

turaux ; Réparation avec évacuation des
MODERE « Dégats possibles aux éléments occupants peu nombreuses
structuraux, fissurés ou plastifiés
mais non détruits.

« Dégats étendus aux éléments

GRAVE drements ; réhabilitation ou non

« Pas d'effondrement d'éléments
structuraux principaux {contre-
ventements, poteaux).

PERTE TOTALE « Effondrement partiel ou total du Impossible trés nombreuses
bitiment. v

Définition des niveaux d'endommagement.

L'outil de simulation : La structuration des données relatives a I'aléa sismique local, et
a la vulnérabilité, sous forme de tables attributaires, nous a conduit & choisir un
gestionnaire de base de données relationnelle comme moteur de l'outil d'évaluation
(Access de Microsoft, présenté fig. 5). Celui-ci a pu étre couplé efficacement au
Systéme d'Information Géographique qui gére les cartes d'aléa local et des quartiers et
constructions de Pointe-a-Pitre. Différentes requétes permettent d'évaluer ensuite les
niveaux de dommage, en fonction de tout séisme, pour lequel les caractéristiques
d'entrée sont la magnitude, la distance focale et l'accélération maximale du sol au
rocher. ‘
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Fig. 5 - L'outil de simulation repose sur l'utilisation d'un gestionnaire de base de
données relationnelle.

4. RESULTATS

On s'est attaché, en premier lieu, a estimer la vulnérabilité des grands ensembles
d'habitat collectif, ces derniers, regroupant en effet I'essentiel de la population de
l'agglomération pointoise. Pour la plupart, construits entre les années 1960 et 1980, ils
n'ont fait I'objet d'aucune conception parasismique.

Plusieurs scénarios ont alors été réalisés, en considérant différents types de sources
sismiques dont I'occurrence est envisageable a I'échelle de la durée de vie des ouvrages.
IIs conduisent a des résultats de deux ordres :

- ils permettent d'identifier les problémes et les secteurs les plus sensibles de
I'agglomération, ou des mesures de prévention et réduction des risques sont a prendre
de maniére prioritaire, comme dans les quartiers Bergerin-Lauricisque et Grandcamp.
Couplés aux résultats qui seront obtenus sur la vulnérabilité des ouvrages d'art et
principales voies d'accés et sur celle des éléments vitaux en cas de crise, ils
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permettront d'une part de fixer les priorités d'intervention sur le bati existant, et
d'autre part d'élaborer des plans de secours ;

- pour certains batiments, jugés les plus sensibles, et pour lesquels des calculs ont été
effectués, l'origine des anomalies de conception peut étre identifiée, et des mesures
de confortement peuvent alors étre proposées, lorsquelles paraissent
économiquement acceptables.

Ils mettent par ailleurs en évidence I'importance de la quantification de 'aléa local sous
forme de spectres de réponse, les effets de site pouvant fondamentalement modifier les
mouvements sismiques et, par conséquent, les niveaux de dommages sur les
constructions.

Les résultats obtenus pour un séisme fort, comparable a celui de 1843, dont la période
de retour est proche de 150 a 200 ans, conduisent a I'effondrement, total ou partiel, d'un
grand nombre de bitiments a usage collectif, antérieurs aux années 80, et a des pertes en
vies humaines considérables.

Par ailleurs, des risques de dommages graves aux constructions et de nombreuses pertes
en vies humaines seraient & attendre, pour un séisme plus faible, dont la période de
retour serait de I'ordre de 50 a 75 ans.

5. CONSEQUENCES ET PERSPECTIVES

Les résultats préliminaires obtenus sur la ville de Pointe-a-Pitre confirment, comme cela
était largement pressenti, que le risque sismique est trés élevé, et la situation
préoccupante, tant les enjeux humains et économiques sont grands.

Plusieurs corollaires méritent d'étre soulignés. Le premier concerne bien évidemment la
mise en place des mesures a prendre pour réduire les risques mis en évidence, sur le bati
existant. De telles mesures, qui devront nécessairement passer, soit par du confortement
lorsque cela est possible, soit par la reconstruction des ensembles les plus vulnérables,
nécessitent qu'un véritable relais soit pris, tant au niveau des autorités centrales, que
locales, seules capables de mobiliser et mettre en place des moyens de prévention de
cette envergure. S

Le second concerne l'urgente nécessité du respect de la réglementation parasismique
d'une part, et d'autre part, de la prise en compte des études existantes, portant sur
I'évaluation de l'aléa sismique local, dans le cadre des projets d'aménagement et les
documents d'urbanisme, et ce a I'échelle de 'agglomération entiére.

Enfin, cetté étude, menée au travers d'une fructueuse collaboration entre plusieurs
spécialistes, provenant des disciplines variées du génie parasismique, a permis de
dresser les bases d'une méthodologie d'évaluation du risque sismique a 'échelle d'une
agglomération. Bien que nécessitant encore des améliorations, sa transposition a d'autres
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villes exposées au risque sismique, peut étre envisagée comme une €étape préliminaire &
la mise en place de mesures préventives adaptées au contexte local. De telles
transpositions meériteraient néanmoins qu'un consensus national, sur les méthodes
proposées dans le cadre de cette étude, soit établi. Aussi suggérons-nous la mise en
place d'un groupe de travail qui, sous l'égide de I'AFPS, pourrait critiquer et faire
évoluer les bases méthodologiques définies ci-dessus, et réaliser, pourquoi pas, un guide
méthodologique pour la réalisation des €tudes de vulnérabilité, comme il en existe un
pour celles des microzonages sismiques.

L'une des conclusions des travaux de Pointe a Pitre est que les programmes GEMITIS

Villes doivent donc étre basés sur le dialogue et la collaboration entre spécialistes et
décideurs afin qu'ils se situent dans un cadre plus opérationnel et intégrateur.
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ANNEXE 11

Programme du Séminaire de Manizales
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- GEMITIS

" Redacciuaes - DECADA INTERNACIONAL PARA LA REDUCCION
R DE DESASTRES NATURALES (DIRDN)

» ’q.‘\g:.\‘ COMITE FRANCES

- mds seguros unidos ':’

PROGRAMA GEMITIS CIUDADES DEL CARIBE
(BRGM)

SEMINARIO DE MANIZALES
(18 -22 de noviembre 1996)

LUNES 18 DE NOVIEMBRE
9h00 - Sh30 Recepcion de los participantes
¢ Apertura del Seminario :

%h30 - 10h30 Alocuciones de :
- Sr Mauricio Arias Arango, Alcalde de Manizales
- Sr Ricardo Zapatas Arias, Gobernador de Caldas

-Sr » Representante del Alcalde de Santa Fe de Bogota
-Sr , Director de APUAD, Ministerio del Interior
-Sr , Embajador de Francia eb Colombia

- Philippe Masure, responsable del programa GEMITIS - BRGM -
Vice-Presidente del Comité francés de la DIRDN

10h30-11h00 Café

4 Conferencias técnicas :

Peligros naturales, vulnerabilidad urbana, desarollo urbano y prevencion.
Analisis de la situacion en las ciudades de la red "GEMITIS Ciudades del Caribe".

11h00 - 12h00 La ciudad de Manizales (Colombia)
12h00 - 14h00 Almuerzo

14h00 - 15h30 La ciudad de San José (Costa Rica)
15h30 - 17h00 La ciudad de Santiago de Cuba (Cuba)
17h00 Fin de la sesion técnica

- Recepcién

18h30 Aperitivo de bienvenida ofrecido por el municipio de Manizales

BRGM - Centre thématique Aménagement et Risques - BP 221 - 73374 Le Bourget du lac Cédex - France -
Tél:(33) 4792531 32~ Fax: (33} 479 25 31 30 - E mail : p.masure@brgm.fr
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MARTES 19 DE NOVIEMBRE

4 Conferencias técnicas (sigue)

Peligros naturales, vulnerabilidad urbana, desarollo urbano y prevencién.
Analisis de la situacién en las ciudades de la red "GEMITIS Ciudades del Caribe".

9h00 - 10h30 La ciudad de La Habana (Cuba)

10h30 - 11h00 Café )

11h00 - 12h30 I-Ja ciudad de Santo Domingo (Republica Dominicana)
12h30 - 14h00 Almuerzo

14h00 - 15h30 La ciudad de Managua (Nicaragua)

15h30 - 17h00 La ciudad de Bogota (Colombia)

17h00 Fin de la sesion técnica

MIERCOLES 20 DE NOVIEMBRE

4 Conferencias técnicas

La gestion de los riesgos mayores en Francia. Programas pilotos del Comité
francés para el Decenio en zonas urbanas : programas GEMITIS del BRGM

9h00 - Sh30 El marco francés de gestion de los riesgos mayores

Sh30 - 10h30 Los programas de estudio y de prevencion de riesgos en las Antillas francesas
10h30 - 11h00 Café

11h00 - 12h30 La metodologia de los programas GEMITIS para la reduccién de los riesgos

mayores en las ciudades

12h30 - 14h00 Almuerzo



(V3]

& Discusién general
Identificacion de los progamas prioritarios para la red "GEMITIS Ciudades del
Caribe". Plan de accion para los proximos afos

14h00 - 15h00 Una vision regional sobre el tema de los riesgos naturales en America latina

15h00 - 16h30 Identificacion de las problematicas comunes en las ciudades de ]a red.
Definicion de los progamas prioritarios para la red : caracterisacién de los
peligros, estudios de vulnerabilidad, evaluacion de los riesgos mayores,
organizacién comunitaria para la gestién de los riesgos y de las crisis, reforzamiento
de los medios existentes, integracion de la prevencion en la planificacion urbana,
redes de vigilancia y de alarma, obras de proteccidn, etc.

16h30 - 18h00 Anilisis de factibilidad de los programas preseleccionados. Aspectos técnicos,
financieros e institucionales : identificacion de los proyectos ejecutables con los
recursos locales; evaluacion de los proyectos bancables.
Definicion de un Pldn de accion para los préximos aiios.

JUEVES 21 DE NOVIEMBRE

4 Conocimiento de la ciudad de Manizales

9h00 - 12h00 - Visita de la ciudad :
Aspectos fisicos, econdmicos y sociales. Los peligros naturales y su prevencién

12h00 - 14h00 Almuerzo

€ La gestion de los riesgos en la ciudad de Manizales

14h00 - 15h00 El Sistema colombiano de reduccion de riesgos y de atencion de emergencias.
Rol de los municipios

15h00 - 16h30 " ElPlan de accién de defensa municipal de Manizales (PADEM).
16h30 - 18h00 Presentacion de los resultados de la cooperacion francesa en Manizales :

- Desarollo urbano y vulnerabilidad social
- Factores socio culturales : percepcion de los riesgos en Manizales

-4 Cena de gala

19h30 - 22h00 Cena ofrecida por Francia
—



VIERNES 22 DE NOVIEMBRE

4 Sintesis y conclusiones del Seminario GEMITIS Ciudades del Caribe,

en presencia de los Senores Alcaldes municipales o de sus representantes

9h00 - 10h30

10h30 - 11h00

11h00 - 12h00

12h00 - 12h30

12h30

Presentacion de las conclusiones a las autoridades municipales de la red.
Comentarios y recomendaciones de los responsables municipales. Lista de
decisiones finales. El Plan de accion de Manizales :

- Proyectos prioritarios para la reduccion de la vulnerabilidad de las ciudades de la
red. Condiciones de realizacion. .

- Integracién de la prevencién de los riesgos en el desarollo urbano.

- Organizacién comunitaria, adaptacion de las estructuras municipales y preparacion
a la gestion de crisis.

- Educacién y capacitacion de los profesionales municipales a la prevencion de los
riesgos y a la gestion de las crisis.

- Sensibilisacion e informacién de la poblacion; preparacion de los sectores mas
expuestos a situaciones de crists.

- Desarollo de las relaciones y colaboracion entre las ciudades de la red GEMITIS;
intercambios entre colectividades teritoriales.

- Ete.

Café

€ Acta Solemne :

Acta solemne de constitucién de la red GEMITIS Ciudades del Caribe
y de participacion al Plan de accién de Manizales.
Discursos de los responsables municipales

€ Clausura del Seminario :

Alocuciones de :

-Sr , Ministerio del Interior de la Republica de Colombia

- Sr Olivier de La Baume, Director de Asuntos humanitarios, Ministerio francés de
Asuntos exteriores

- Sr Philippe Masure, Responsable del programa GEMITIS, Vice-Presidente del
Comité francés del Decenio

- Sr "X", Representante de los participantes al Seminario de Manizales

- Sr Mauricio Arias Arango, Alcalde de Manizales

4 Almuerzo para las autoridades municipales de la red GEMITIS,
ofrecido por el Municipio de Manizales
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